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INTRODUCAO®

“In order to grasp the way the economy works,
it is necessary to investigate its social structure”
Mark Granovetter

Este artigo, e a pesquisa que lhe serve de base, perfila-se com as abordagens
criticas as teorias do desenvolvimento econdmico de linhagem neoclassica, as quais
sugerem receitas gerais para o crescimento dos paises. A abordagem de ambiente de
investimento, capitaneada pelo Banco Mundial, se insere nessa linha de receitas com
pretensdes de aplicabilidade global ao enfatizar como condicbes para 0s paises
atrairem investimentos e crescerem a necessidade de “boas instituicbes”, do respeito
aos direitos de propriedade, de um sistema judiciario independente e de estabilidade
macroecondmica, além de outras diretrizes de ordem microeconémica.
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Tais fatores podem ser importantes para o processo de crescimento
econbmico, mas ha outras varidveis que auxiliam na explicacdo de trajetérias de
crescimento que sdo em geral ignoradas pela abordagem neoclassica. Inspirados nos
pressupostos da chamada “nova sociologia econdmica”, pretendemos enfatizar a
importancia dos contextos sociais e mais especificamente dos diferentes padrdes de
interagdo entre atores publicos e privados na criacdo e sustentacdo de dindmicas de
crescimento.

As evidéncias empiricas que contrariam o formalismo institucionalista — o qual
tomou conta do receituario das agéncias multilaterais, como o Banco Mundial e o FMI
— séo bastante conhecidas. Sdo bons exemplos tanto as trajetorias de nagdes que
vém crescendo a taxas substanciais, apesar de estarem longe de possuir as
chamadas “boas instituicdes”, como China e India, quanto os percalcos enfrentados
por nacdes que seguiram as receitas das agéncias multilaterais, nos anos 80 e 90, e
experimentaram crescimento abaixo do esperado — a América Latina e a Africa
concentram inimeros casos exemplares. Resumindo, ndo é possivel, pelo menos até
aqui, estabelecer uma relacdo de causa e efeito entre “boas instituicbes” e
crescimento econdémico.

A abordagem de ambiente de investimento praticamente ignora elementos
criticos para o debate sobre desenvolvimento: 1) ao assumir que qualquer “ambiente”
€ passivel de adaptacdo a modelos institucionais mais ou menos universais,
desconsidera o peso e a variedade dos contextos historicos; 2) ao definir instituicdes
como entidades formais e abstratas, esquece das redes sociais que lhes dao
sustentacdo e que variam no tempo e no espaco; 3) ndo contempla as diferencas
cruciais entre as condicbes que produzem a ignicdo (o start up) de processos de
crescimento e as condi¢cdes necessarias a sua sustentacdo no longo prazo; 4) ao
considerar investimento e crescimento (que se supde derivar quase mecanicamente
dos investimentos) como variaveis neutras, ignora o fato de que regides e nacdes
podem e devem fazer escolhas politicas que ndo tem no crescimento econdmico puro
e simples seu Unico objetivo.

As limitagbes da abordagem sobre ambiente de investimento sdo o ponto de
partida desta pesquisa e permitem levantar duas idéias criticas a discussdo sobre
desenvolvimento econémico:

1) Processos de crescimento econdmico ndo podem ser entendidos apenas
em termos quantitativos, por meio das taxas de crescimento; é
indispensavel compreender também como os mecanismos de enraizamento
social imprimem caracteristicas qualitativamente distintas ao crescimento,
mensuraveis tanto por seus impactos presentes (distribuicdo e
aproveitamento dos ganhos) quanto pela sua capacidade de sustentacao
no longo prazo;

2) Instituicbes sdo construgbes sociais que tanto fecundam quanto s&o
fecundadas pelas constelacbes de redes sociais em que se encontram
imersas; elas tanto dependem das dindmicas sociais pré-existentes, quanto
induzem a formacéo de novas redes de rela¢gdes sociais.

Os elementos qualitativos que se busca identificar aqui ndo séo, portanto,
propriedades do crescimento econbémico em si, mas sim desta dinamica de
alimentacao reciproca entre arranjos institucionais e contextos sociais.

O primeiro argumento se desdobra na afirmagéo de que taxas de crescimento
similares podem se apoiar em dindmicas institucionais e sociais muito diferentes,
constituindo, portanto, fendbmenos qualitativamente distintos, cuja compreensao requer
mais do que as analises econdmicas convencionais, baseadas nos custos dos fatores
de producdo e nas taxas de retorno do investimento. ldentificar os padrbes de
interacdo entre os atores relevantes (firmas, agéncias governamentais, agentes
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financeiros, instituicbes de ensino e pesquisa) e o carater especifico que eles
imprimem na dindmica de crescimento econdmico constituem, assim, o eixo desta
investigacao.

O segundo argumento procura rejeitar as andlises que consideram as
instituicdes como entidades abstratas e estaticas e pde énfase nos fatores dindmicos
de mudanca dos sistemas produtivos. Nao se trata de investigar como as instituices
se adéquam (ou nado) as necessidades de acumulacdo, mas sim de entender como
relacbes sociais e instituicbes, muitas delas ndo relacionadas originalmente a
interesses econdmicos, induzem dinamicas de crescimento, que por sua vez
requalificam estas mesmas relacbes e instituicbes. Em vez do argumento circular
classico investimento => crescimento => acumulacdo => investimento, queremos
discutir como as relagBes sociais influenciam a construcdo das instituicbes
econdmicas.

Para os fins especificos desta pesquisa perguntamos: em que medida
interacbes entre atores publicos e privados, em contextos locais, influenciam a
construcdo e a mudanca das instituicbes econdmicas? E, uma vez identificadas as
diferencas entre contextos, quais configuragdes contextuais sdo mais favoraveis a
processos de crescimento sustentaveis no tempo?

Neste sentido, para (re)fazermos a conexdo entre relacbes sociais e
desenvolvimento econémico, nos inspiramos nas idéias da nova sociologia econdmica.
Primeiramente, retomando a sociologia classica, esta escola considera as acgfes
econbmicas como sendo acfes sociais. Complementar a essa premissa, 0s autores
afirmam que as instituicbes econdmicas sdo socialmente construidas. Isso ocorre
porque: elas séo resultados de criagbes sociais ao longo do processo histérico; sdo
baseadas em constrangimentos prévios, os quais influenciam decisdes no presente (a
idéia de path-dependent development); sdo moldadas por acdes enraizadas em
sistemas de relacdo social — as redes sociais (GRANOVETTER, 1985;
GRANOVETTER e SWEDBERG, 1992).

Combinada a esta abordagem relacional, introduzimos a idéia de que o
crescimento deve ser observado a partir do par qualidade/sustentabilidade.
Considerando que qualidade pode ter muitas dimensfes, esta pesquisa foca numa
idéia de crescimento sustentavel que de alguma forma combine: educacao,
qualificacdo de méo-de-obra, base de conhecimento, diversidade produtiva, producdo
com valor agregado, empreendedorismo e criagcdo de novas firmas. Entendemos que
processos de crescimento baseados na combinacdo de fatores como estes sao
aqueles com maiores chances de se tornarem sustentidveis. A idéia de
sustentabilidade € usada aqui de um modo abrangente: significa um processo de
crescimento econdmico de longo prazo fundado em fatores qualitativos.

Vale ressaltar que tanto a necessidade de prover educacdo como a de
estimular um ambiente baseado em conhecimento séo reconhecidas pela abordagem
de ambiente de investimento e por outras da economia ortodoxa, porém nao ha
reconhecimento de que relacdes sociais entre distintos atores podem influenciar
diretamente tal crescimento.

O modo de explorar as perguntas mencionadas nesta introducdo é o estudo
comparativo a partir de dois municipios no Brasil: Santa Rita do Sapucai, no estado de
Minas Gerais, e llhéus, na Bahia. Trata-se de dois espacos regionais ndo-centrais
(localizados no interior de seus estados) e de tamanho pequeno a médio. Voltados
anteriormente para a agricultura, ambas cidades concentram atualmente importantes
sistemas produtivos nos setores de eletroeletrbnica e informatica, os quais se
desenvolveram, no primeiro caso a partir dos anos 70 e no segundo, nos anos 90.
Sujeitos & mesma estrutura macro-regulatéria nacional, o substantivo crescimento dos
dois pdlos foi motivado, contudo, por combinacdes particulares de politicas de
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incentivo de poderes publicos municipais e estaduais e por ambientes sécio-
institucionais locais significativamente diferentes.

No sentido de captar tais diferengcas, nossa metodologia de pesquisa se
baseou principalmente na realizagdo de um trabalho de campo no qual foram
entrevistados pessoalmente atores de governo (executivo e legislativo), de firmas
(empresérios e consultores), de instituicdes de ensino (professores e pesquisadores),
de incubadoras de firmas e de associa¢cfes de empresas.

Combinado a este material qualitativo, trabalhamos com dados de PIB, numero
de empresas, pessoal ocupado e salarios com o intuito de mensurar quantitativamente
0 crescimento dos municipios e de seus polos industriais. Os resultados a partir da
analise desses dados secundarios mostram um crescimento econdmico
substancialmente superior & média nacional nos dois casos, movimento explicado
principalmente pelo desenvolvimento dos dois pélos industriais®.

Entretanto, nossa pesquisa se propde a ir além desses dados quantitativos. E
necessario analisar o material qualitativo com o intuito de responder: quem sao 0s
atores envolvidos em cada processo? Como as redes sociais estdo construidas?
Quais sdo os papeéis das diferentes interacdes entre os agentes na configuracdo dos
fatores qualitativos do crescimento? Por fim, tais combinacdes de fatores qualitativos
podem levar a processos de crescimento sustentaveis?

Com o objetivo de estilizar os achados empiricos qualitativos e viabilizar a
comparacdo analitica, criamos uma tipologia de interacdes com dois recortes
principais, interacdes publico-privado e interacBes privado-privado, buscando
identificar diferencas entre os dois casos e associd-las as caracteristicas do
crescimento observado.

Esta tipologia tem como principais dimensdes transversais: o papel do estado
(se mais afeito a uma atitude de coordenacdo dos agentes e recursos ou a uma
intervencgdo centralizada); a hierarquia das iniciativas entre os atores (se de baixo para
cima, com participacdo difusa de diversos atores, ou de cima para baixo, com
participacado mais forte de um ator); o desenho das redes sociais (conforme elas sejam
mais amplas e heterogéneas ou mais restritas e homogéneas); o carater do sistema
produtivo (se complementar, com encadeamentos diversos; ou competitivo, por conta
de producado similar); o timing das mudancas (se incremental ou mediante uma
ruptura); e a possibilidade de difusdo de conhecimento, tecnologia e inovagéo.

A comparagdo dos dois casos mostrou que Santa Rita é um caso de
desenvolvimento apoiado em mudltiplos fatores: sistema de ensino e pesquisa; redes
sociais densas e de variada natureza; elites locais com capacidade de influéncia no
ambito estadual e nacional; investidores locais e foraneos; e instituicbes publicas
permeaveis a interesses diversos. Enquanto isso, Ilhéus € um bom exemplo de uma
experiéncia desencadeada por um fator quase unilateral: a intervencéo do governo por
meio de politicas de incentivos fiscais, com foco na atracdo de empresas de fora da
regido.

Redes sociais densas — envolvendo governos municipal e estadual, empresas
e escolas de nivel médio e superior — e a capacidade das instituicdes publicas de atuar
como coordenadoras dos ativos locais pré-existentes influenciaram positivamente o

“ O debate sobre ambiente de investimento trata de crescimento econémico como uma consequiéncia dos
investimentos, e ndo como a variavel principal de analise. NGs usamos crescimento econdmico nesta
pesquisa por dois motivos. Primeiramente, porque nao temos séries histdricas de dados sobre
investimento para estados e municipios no Brasil. Em segundo lugar porque nosso foco de interesse
esta além da quantidade de investimento ou crescimento, ou seja, analisamos a qualidade do
processo de crescimento econdmico.



desenvolvimento de Santa Rita. Isto ocorreu porque tanto as redes sociais como a
atuacdo coordenadora das instituicbes publicas foram decisivas na construcdo de
condi¢cdes como continua qualificacdo da méao-de-obra, base de conhecimento nas
instituicdbes de ensino integradas as empresas, diversificacdo da cadeia produtiva,
criacdo constante de empresas e menor dependéncia de incentivos fiscais.

Apesar das altas taxas de crescimento econdmico alcancadas por llhéus, a
cidade baiana é um bom exemplo de como constrangimentos em termos das
interacbes entre atores publicos e privados podem limitar as condicbes para a
sustentabilidade de seu crescimento na medida em que ndo tém influéncia positiva na
configuracdo qualitativa deste processo. A prépria criagdo do pélo de informética
mediante um decreto do governo estadual — uma decisdo centralizada — limitou desde
0 inicio o fortalecimento de uma rede social local e incentivou a atracdo de empresas
de outras partes do pais. A falta de mao-de-obra qualificada, a auséncia de uma base
de conhecimento conectada a producdo local e a propria producdo voltada
praticamente para a montagem de computadores (com componentes importados) sao
fatores que compdem uma fragil estrutura de desenvolvimento de longo prazo. Esta se
torna ainda mais problemética quando consideramos a excessiva dependéncia das
empresas em relacdo aos incentivos fiscais fornecidos pelo governo estadual.

Apesar de o crescimento forte em termos quantitativos nos dois casos, em
termos qualitativos e de sustentabilidade no tempo, podemos dizer que a trajetéria de
crescimento de Santa Rita do Sapucai € mais robusta que a de llhéus.

N&o se trata aqui de simplesmente dizer que Santa Rita € um caso de sucesso
e llIhéus de fracasso, ou seja, de sugerir uma replicacdo do caso mineiro. E, por outro
lado, ndo se trata também de assumir a posicdo de que cada caso é um caso e que
devemos observa-los apenas em suas especificidades. Esta pesquisa pretende
mostrar que interacBes sociais influenciam crescimento econémico; que é possivel
identificar fatores qualitativos similares em diferentes casos; e que tais fatores podem
levar a processos de crescimento mais ou menos sustentaveis. Isto significa que é
possivel fazer a comparacdo analitica e identificar esses elementos qualitativos
criticos a processos de desenvolvimento sustentaveis.

Ou seja, entendendo o desenvolvimento como um processo permanentemente
sujeito a reorientacdes, esta pesquisa pretende mostrar que as caracteristicas das
redes de interagBes sociais influenciam a dindmica econdmica strictu sensu, desde a
ignicdo dos processos de crescimento até a sua sustentabilidade no longo prazo.

Além desta introducao, o texto que segue esta estruturado da seguinte forma.
Na parte 1, discutimos os limites da abordagem sobre ambiente de investimento e
introduzimos as idéias de qualidade e sustentabilidade para incrementar o debate
sobre crescimento econémico para além dos indicadores de variagdo do produto. Na
secao 2, retomamos brevemente os principios da nova sociologia econémica para
explicitar nossa preferéncia pela abordagem relacional e, entdo, explicamos o porqué
do foco na interacdo entre atores nesta pesquisa. A metodologia, com explicacbes
sobre a selecdo dos casos e sobre as técnicas utilizadas, compfe a parte 3. Os
antecedentes historicos e as evidéncias de crescimento econdmico de Santa Rita e
llhéus sdo apresentados na secdo 4. Ja a parte 5, dividida em trés itens, foca na
analise do material coletado no trabalho de campo, discutindo as interacdes entre
agentes e a qualidade do crescimento em cada um dos casos estudados. No item 5.1,
explicamos a ignicdo dos processos de industrializacdo; no 5.2, focamos na
apresentacdo das interacdes entre os agentes publicos e privados; e no 5.3, as
interacbes entre os atores privados. Terminamos o artigo, como de praxe, com as
consideragdes finais sobre esta pesquisa.



1) LIMITES DA NOGCAO DE “AMBIENTE DE INVESTIMENTO”

O World Development Report 2005, do Banco Mundial, recebe o sugestivo
titulo: “A better investiment climate for everyone”. Conforme a praxe neste tipo de
documento, uma idéia-forca (quase sempre também um bom slogan) é sustentando
por um conjunto de evidéncias empiricas de um grande e variado espectro de casos
nacionais e de proposi¢cdes mais ou menos geneéricas que aspiram ao status de bom
senso prético.

A definicdo dos elementos que contribuem (ou ndo) para a existéncia de um
“bom ambiente de investimento” em paises em desenvolvimento combina os axiomas
da economia neoclassica (as virtudes ‘“intrinsecas” dos mercados de baixa
regulamentacdo e da estabilidade macroeconémica) com as contribuicdes mais
recentes dos neo-institucionalistas. Destes Ultimos, incorpora-se a importancia para o
desenvolvimento econémico dos arcaboucos institucionais e legais, entendidos de
maneira ampla e flexivel de modo a abarcar também as redes e sistemas informais de
organizacao das atividades e fluxos econdmicos.

A nocdo de ambiente de investimento (investiment climate) traz embutida a
premissa de que sdo as decisGes individuais dos investidores privados que
determinam o nivel de crescimento econdmico dos paises (ou regides, ou localidades).
E de que estas decisdes sdo baseadas na ponderacdo de variaveis contextuais,
reconheciveis e mensuraveis pelos tomadores de decisdo. De modo simplificado,
estas variaveis podem ser agrupadas em trés tipos:

a) as que resumem as oportunidades: taxa de retorno do investimento, acesso
a matérias primas estratégicas, mercado consumidor potencial, disponibilidade
de forca de trabalho adequada, configuracdo da concorréncia;

b) as que estabelecem garantias: sobre propriedade de ativos, apropriagdo dos
ganhos resultantes dos investimentos, circulacdo internacional dos ativos
financeiros, marcas e patentes, e, por fim, sobre o cumprimento de contratos,
principalmente, os que envolvam os poderes publicos;

c) as que geram previsibilidade: estabilidade interna e externa dos regimes
politicos, solidez dos fundamentos macroecondmicos, adesdo a mercados
regionais, a organismos multilaterais e a tratados internacionais e grau de
independéncia de agéncias publicas criticas como os bancos centrais.

Aos estados nacionais resta, fundamentalmente, a missdo de prover as
condicbes “climaticas” (ou “ambientais”) necessarias para atender aos requisitos dos
tomadores de deciséo, adaptando o bom senso pratico extraido dos documentos dos
organismos internacionais e dos manuais de melhores praticas as particularidades
fisicas, sécio-culturais e histéricas dos seus respectivos contextos nacionais.

O rol de condi¢cdes favoraveis ao crescimento apontado neste documento
certamente engloba muitos dos fatores realmente decisivos, porém esclarece muito
pouco sobre como alcancar patamares 6timos nestes fatores. As relacdes de causa e
efeito entre desenvolvimento econdmico e sistemas institucionais, por exemplo, estdo
muito longe de ser conhecidas. Como bem observa Rodrik (2006), ndo é possivel
afirmar com segurancga se 0s paises centrais possuem sistemas institucionais mais
sélidos e eficientes por que sdo mais ricos ou se, ao contrario, enrigueceram por
possuirem melhores sistemas institucionais. Ainda mais enfatico, Chang (2002)
sustenta que muitas das “distor¢cdes” regulatérias que 0s paises mais ricos sugerem
aos mais pobres eliminarem para superar seu atraso (como regras comerciais
protecionistas, subsidios publicos a investimentos privados selecionados, manipulacéo
da taxa de cambio, desrespeito a direitos de propriedade) foram justamente os



expedientes que aqueles paises utilizaram no passado para atingir o patamar de
desenvolvimento de que desfrutam atualmente.

As distintas trajetérias dos paises em desenvolvimento e 0s inumeraveis
estudos de caso disponiveis sugerem cautela. Paises que vém exibindo substanciais
taxas de crescimento econdmico, como a China, estdo longe de apresentar as
caracteristicas institucionais e regulatorias dos paises mais desenvolvidos; ao passo
gue paises que perseguiram com razoavel afinco as reformas institucionais visando a
uma maior aproximacdo com os paradigmas dos paises ricos viram suas taxas de
crescimento estagnarem nas Ultimas décadas (é o caso de muitos da América Latina,
o Brasil entre eles).

Este tipo de evidéncia certamente ndo basta para refutar a premissa de que um
bom “ambiente de investimento” esteja positivamente associado ao crescimento
econdmico. Nem implica que os elementos que compéem um bom “ambiente de
investimento” ndo sejam mesmo aqueles relacionados no documento do Banco
Mundial, agrupadas ha& pouco sob os rotulos de “oportunidades”, “garantias” e
“previsibilidade”. Entretanto, indicam claramente que “oportunidades”, “garantias” e
“previsibilidade” s&o objetivos que podem ser alcancados por meio de ferramentas e
arranjos institucionais muito variados. Segundo contribuicbes recentes dos neo-
institucionalistas, tais ferramentas e arranjos sao muito freqiientemente de natureza
informal, ndo representando mais do que padrdes reiterados de relacionamento entre
atores criticos para o processo de desenvolvimento, mormente gestores publicos e
investidores privados. E tais arranjos institucionais, como ja explicitaram os autores da
nova sociologia econémica, sdo socialmente construidos e constrangidos pelas
relagcbes locais (GRANOVETTER, 1985, GRANOVETTER e SWEDBERG, 1992;
GRANOVETTER, 2000). Ou seja, as redes sociais e as interacdes entre atores
publicos e privados, como veremos ao longo deste texto, sdo centrais na construcao
das instituices econémicas.

ALEM DA QUANTIDADE : QUALIDADE E SUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO

Uma segunda insuficiéncia no quadro desenhado pelo Banco Mundial (e, na
verdade, em boa parte do debate atual sobre desenvolvimento nos paises
emergentes) resulta da simplificagdo contida na equacgéo “desenvolvimento é igual a
crescimento”, ou melhor, “a altas taxas de crescimento”. Evidentemente, é importante
considerar as taxas de crescimento na andlise. Entretanto, a definicdo focada na
gquantidade do crescimento ignora aspectos qualitativos dos fundamentos sociais do
desenvolvimento que, por sua vez, contribuem para explicar as diferencas de
trajetorias entre nacdes e regides e por que umas sdo mais sustentaveis no tempo do
gue outras.

A trajetoria brasileira no século XX é bastante paradigmética para alimentar
esta discussdo. Tendo sido uma das economias que mais cresceram entre as décadas
de 40 e 70, as estratégias adotadas no periodo de sucesso do modelo de crescimento
— e a incapacidade dos dirigentes brasileiros de revisa-las ho momento apropriado —
geraram deficiéncias de tal ordem (endividamento externo, inflagdo, perda de
competitividade industrial, formacdo de monopdlios privados em setores estratégicos,
concentracao das terras) que levaram o pais a um ciclo de baixas e intermitentes
taxas de crescimento no Ultimo quarto de século. Além disso, 0 mesmo modelo de
crescimento que elevou a economia brasileira a condicdo de oitavo maior produto



industrial do mundo, também ajudou a erigir uma das piores distribuicbes de renda
conhecidas entre paises do mesmo nivel de desenvolvimento®.

Se desejamos repensar este modo de desenvolvimento, isto €, se queremos
tratar dos elementos qualitativos do processo de crescimento e da sua possibilidade
de se sustentar no longo prazo, devemos estar atentos a uma dupla deficiéncia
comum aos modelos de crescimento neoclassicos: a impossibilidade de incorporar a
existéncia de diferentes contextos e a incapacidade de lidar com mudangas ao longo
do tempo — dimensdes imprescindiveis quando se deseja pensar crescimento para
além da quantidade e de uma forma néo estatica.

Em relacdo ao primeiro ponto, a nogédo de “ambiente de investimento”, como ja
apontamos acima, praticamente ignora a variedade de contextos possiveis de
desenvolvimento, como se um mesmo “ambiente” fosse adequado a todo e qualquer
tipo de investimento; como se ndo coubesse a nacgdes e regides realizar escolhas; e
como se produzir a ignicdo de um processo de crescimento fosse 0 mesmo que criar
condicBes qualitativas para que ele possa se sustentar.

Os exemplos sdo inumeros: paises grandes e com mercados consumidores
domésticos amplos dispdem de estratégias distintas daquelas acessiveis a pequenos
paises; a disponibilidade de fontes energéticas e de matérias-primas estratégicas
oferece alternativas exclusivas a certos paises e regifes; incentivar investimentos de
capitais domésticos pode requerer condi¢cdes diferentes do que atrair investimentos
estrangeiros; importantes trade-offs entre curto e longo prazos entram na definicdo do
ambiente de investimento quando questbes ambientais entram na pauta; pequenas e
grandes empresas buscam condicbes ndo necessariamente equivalentes. Muitas
outras situacOes poderiam ser elencadas, mas, em resumo, pretendemos explicitar
que é legitimo trabalhar com a idéia de vérios “ambientes de investimento”, e ndo
apenas um, a depender das escolhas a serem feitas por cada nacéo a partir de suas
caracteristicas histéricas e dos consensos negociados pelos agentes locais®.

Uma segunda deficiéncia na literatura sobre ambiente de investimento é a
existéncia de variaveis com conteldo mais ou menos atemporais, isto €, aplicaveis a
qualquer contexto sem distingdo quanto a momentos do desenvolvimento ou sobre as
limitacbes historicas de cada contexto. As preocupagfes quanto ao tempo se
resumem a garantias de que as melhores regras hoje serdo mantidas ou apenas

>A distingdo entre desenvolvimento e crescimento econdmico foi elaborada ha varias décadas por alguns dos
fundadores da escola cepalina (Cepal - Economic Comission for Latin America and the Caribbean). Nos
paises de industrializacdo tardia, a penetracdo de formas modernas de produgéo gera efeitos bastante
desiguais em termos dos impactos sobre a estrutura social pré-existente. O convivio de setores e firmas
propriamente capitalistas com formas tradicionais de producdo quase exclusivamente apoiadas na
abundéancia do fator trabalho (agricultura familiar, artesanato, baixo setor informal urbano) tende a
produzir uma estrutura social bastante heterogénea e desigual do ponto de vista da distribuicdo da renda.
Além disso, a propria experiéncia histdrica de muitos dos paises em desenvolvimento mostra que mesmo
com a rapida expansao dos setores modernos a absorcédo da forca de trabalho liberada pela dissolugdo
paulatina dos setores tradicionais € quase sempre limitada (FURTADO, 1976). O conceito de
subdesenvolvimento pretendeu dar conta do carater dualista das sociedades — e ndo apenas das
economias — destes paises e tem como uma de suas teses centrais a idéia de que o crescimento
econdmico acelerado pode reforcar, ao invés de diminuir, as fraturas entre setores mais e menos
modernos, intensificando a concentragdo da renda. A nogéo de desenvolvimento dai resultante tem como
premissa fundamental a necessidade de que o processo de crescimento econémico seja conduzido de tal
forma que os niveis de capitalizagdo, produtividade e renda nos varios setores da economia tendam a
convergir.

® Esta critica a inflexibilidade da nocdo de ambiente de investimento pode ser exemplificada pela criacdo da
idéia de ambiente de negdécios (business climate). Enquanto a primeira trata dos fatores que afetam o
grau de incerteza (riscos imprevisiveis, temas abrangentes e elementos intangiveis), a segunda, business
climate, trata dos fatores que afetam os custos de se fazer negdcio (riscos previsiveis, temas especificos
e elementos tangiveis) (MOORE e SCHMITZ, 2007).



aperfeicoadas no futuro. Os neo-institucionalistas (Douglas North, por exemplo)
apontam, corretamente, que a simples definicAo de par&metros institucionais e
regulatorios 6timos ndo resolve o problema de como implementéd-los em distintos
contextos politicos e historicos, e chamam a atencédo para o fato de que muitas vezes
“a segunda melhor escolha”, por ser factivel naguele momento, pode ser melhor que a
“opcao ideal”. Além disso, estes modelos ndo contemplam a possibilidade de que o
préprio processo de desenvolvimento interno e as transformagbes na economia
mundial criem a necessidade de mudancas no arcabouco institucional e regulatorio.

Os exemplos aqui também sdo abundantes: perspectivas de esgotamento de
recursos energéticos naturais ou preocupacgdes quanto ao meio ambiente podem exigir
legislacdes de contencdo de certos tipos de atividades e, portanto, a inibicdo de certos
tipos de investimento; a viabilizacdo de certos setores estratégicos para o
desenvolvimento (como telecomunicacfes) pode exigir inicialmente medidas de
concentracao de capitais ou de protecao transitéria de mercado para se efetivarem; ou
ainda, a necessidade de investimentos publicos em novas areas vitais pode exigir
mudancas na estrutura tributaria, com aumentos de impostos que, em geral, ndo sao
favoraveis aos investimentos no curto prazo. Em outras palavras, tdo importante
quanto a estabilidade das regras na construcdo de um ambiente soélido de
investimentos € a existéncia de mecanismos de revisdo destas regras que
realimentem o processo de desenvolvimento. Tratar de qualidade do crescimento e de
sua sustentabilidade implica pensar tempo e mudanca.

O par qualidade/sustentabilidade esta, portanto, indissociavelmente ligado: a) a
necessidade de fazer escolhas de longo prazo considerando os elementos qualitativos
presentes na regido; e b) a capacidade de reorientar estas escolhas na medida em
que o proprio processo de desenvolvimento se realize e que o contexto internacional
se transforme. Estes dois imperativos claramente escapam a Orbita das escolhas
individuais das firmas e dos mecanismos tipicos de ajustamento de curto prazo
fornecidos pelos mercados livres de intervencdo estatal, e convocam o0s agentes
publicos a desempenhar seu papel de esfera politica capaz de coordenar interesses e
aspiracdes conflitantes, produzindo diretrizes de alcance geral e duradouro. Desta
forma, a construcdo de interesses comuns entre atores publicos e privados se coloca
como central para o estabelecimento de condi¢Bes propicias ao investimento, para o
crescimento e para a sustentabilidade do desenvolvimento.

No sentido de esclarecer o que entendemos por elementos qualitativos a
determinar as possibilidades de crescimento, poderiamos elencar alguns fatores, que
aparecem combinados das mais variadas formas nos contextos empiricos. Sao eles:

a) estruturais, entendidos como o repertorio real ou potencial de recursos
naturais, territoriais € humanos de uma nacdo (ou regido, ou localidade). O
desenvolvimento sera tanto mais sustentavel quanto mais “inteligentemente” (e ndo
necessariamente quanto mais “intensivamente”) forem explorados estes recursos;

b) institucionais, ndo apenas aqueles relacionados aos direitos de propriedade,
mas principalmente aqueles que envolvem os processos de tomada de decisGes que
resultam em acdes publicas estratégicas para o desenvolvimento. A sustentabilidade
dos arranjos de desenvolvimento sera tanto maior quanto mais respaldadas estiverem
as acles publicas em coalizbes amplas de interesses. Igualmente importante é a
capacidade destes arranjos de se redefinirem ao longo do tempo, atualizando e
redesenhando estas coalizdes;

c) conjunturais, tendo em vista a dindmica das transformac¢des no cenario
internacional, as mudancas nos precos relativos das mercadorias, as aliancas
geoestratégicas entre paises, as determinagfes dos organismos multilaterais;



d) tecnoldgicos, que passam pelas linhas de produtos, pela eficiéncia dos
sistemas de pesquisa e desenvolvimento, pela formacao de recursos humanos e pelas
tecnologias de informacgéo e telecomunicacoes;

e) infra-estruturais, que envolvem recursos criticos para o desenvolvimento
econbmico, tipicamente investimentos de longa maturacdo, dependentes da
capacidade de planejamento de acbes, especialmente por parte do Estado, e
disponibilidade de vastos recursos financeiros;

f) sociais, que tem a ver primeiramente com a distribuicdo dos ganhos
resultantes do desenvolvimento econdmico e 0s conseqientes niveis de bem-estar e
desigualdade social.

Esta sistematizacdo de fatores qualitativos relacionados ao crescimento néo
pretende ser exaustiva; muitos outros elementos poderiam ser agregados. A intencao
aqui é marcar o carater multidimensional da nogdo de desenvolvimento, tornando
evidente que cada um destes fatores possui determinacdes e dindmicas proéprias,
ainda que interdependentes em cada contexto empirico. Desta forma, cada
configuracdo local é singular no que diz respeito as combinacdes entre os fatores,
cabendo a andlise empirica distinguir e ponderar os efeitos de cada um deles, atribuir-
Ihes pesos e conexdes explicativas.

N&o se trata aqui de criticar as receitas gerais para um bom ambiente de
investimento que leve a altas taxas de crescimento fazendo uso de um relativismo
exacerbado do tipo “cada caso € um caso”, ou seja, cada contexto se encerra em Si
mesmo. Pretendemos mostrar como o estudo dos casos permite explicitar quais as
condicbes e os fatores que contribuem para processos de crescimento bem-
sucedidos, ndo apenas em termos das taxas alcancadas, mas sim em termos da
gqualidade e de sua sustentabilidade no tempo. As distintas configuracdes de interacdo
entre os agentes publicos e privados podem influenciar de modo também distinto a
configuraco de tais fatores, levando a resultados variados em termos de qualidade do
crescimento.

Visto que as dimensfes qualitativas associadas ao crescimento sédo diversas e
de alguma forma genéricas, concentramo-nos em fatores que se mostram essenciais
em processos de desenvolvimento bem-sucedidos no capitalismo contemporaneo:
educacdo e qualificacdo da mao-de-obra, base de conhecimento, diversidade
produtiva, agregacéao de valor e formacéo de capital (empresas novas). Tais fatores,
que discutiremos brevemente a seguir, sdo apontados por autores de diversos matizes
como essenciais para a competitividade e para o crescimento, até mesmo pela
literatura sobre ambiente de investimento, mas eles ndo sado tratados a partir de uma
abordagem relacional, ou seja, observando em que medida as relagbes sociais entre
0S agentes criticos de um contexto podem influenciar o desenvolvimento de tais
fatores.

Em paises com dimensdes quase continentais como o Brasil, por mais que as
“vantagens comparativas” de determinados setores sejam grandes e gerem um alto
grau de especializacdo e competitividade, a diversificacdo do aparato produtivo &
chave em muitos aspectos. A excessiva especializacdo produtiva de um pais significa
um alto grau de dependéncia do comércio internacional e as oscilagées dos precos
dos bens exportados expdem toda a economia nacional a solavancos e incertezas. De
uma maneira geral, os paises muito dependentes da exportagdo de um numero
limitado de bens acabam enviesando suas politicas (especialmente a cambial) de
modo a favorecer estes setores, terminando por concentrar a renda e inibir o
desenvolvimento de outros tipos de atividade. Por sua vez, um maior grau de
diversidade setorial estd associado a maiores oportunidades de investimento para
capitais de portes distintos, bem como a um melhor aproveitamento das aptiddes da
forca de trabalho. As diferencas de clima e de disponibilidade de recursos naturais
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favorecem também a diversidade regional de vocacbes produtivas, sendo a melhor
distribuicdo regional do desenvolvimento um resultado em si mesmo positivo.

Uma segunda dimensdo que nos parece importante para avaliar a qualidade
dos investimentos e do crescimento resultante tem a ver com os fundamentos da
competitividade das industrias. O baixo custo da mao-de-obra tem sido um elemento
central nas estratégias dos paises emergentes para atrair investimentos estrangeiros,
como é o caso de certas regides da China e do Brasil, e é natural que assim seja
enguanto a disponibilidade de forca de trabalho for grande e a sua qualificacdo muito
limitada. A perpetuacdo de uma “vantagem comparativa” como esta, contudo, contém
riscos evidentes. O primeiro deles é a prépria concentracdo da renda. O segundo, a
baixa produtividade do trabalho e a sua inadequacédo a atividades e processos
produtivos mais sofisticados. O terceiro, decorréncia do anterior, a especializacédo
produtiva em setores de baixa agregacao de valor, tecnologias ja maduras e de baixo
potencial de inovagdo. Uma competitividade virtuosa em termos qualitativos deve estar
relacionada a inovacdo de forma mais especifica e a conhecimento de forma mais
geral.

A inovacdo € essencial no debate sobre desenvolvimento, ainda mais aquele
que se preocupa com o longo prazo e especialmente quando ela é entendida de modo
amplo, como processos de mudanca na tecnologia, na gestdo ou na logistica que
levem as empresas a ter ganhos em termos de competitividade e, conseqiientemente,
de crescimento econémico. Além de decisiva, por guardar estreita relagdo com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, gera transbordamentos em direcédo a outras
atividades (tanto industriais como de servigos ligados a producéo).

Ja em relacdo ao conhecimento, as mudancas no capitalismo mundial a partir
dos anos 70 reforcaram a centralidade do tema para o desenvolvimento. E ndo se
trata apenas da producdo de conhecimento em si mesma, mas da organizacdo dos
fluxos de conhecimento e o seu compartilhamento, seja o tacito ou o codificado. A
idéia de uma economia do aprendizado (learning economy), disseminada por Bengt-
Ake Lundvall (LUNDVALL & JOHNSON, 1994 e LUNDVALL, 1996), nos ajuda a
pensar como ndo s criar conhecimento é atividade importante, mas também os atos
de processar, recriar e combinar os elementos de know-how s&o componentes
essenciais da qualidade do desenvolvimento. E ndo por acaso sdo as redes sociais,
que permitem 0s processos de interacdo entre 0s agentes, 0 mecanismo por
exceléncia para criagdo, disseminacao e compartilhamento de conhecimento.

As comparaclBes entre as trajetérias do Brasil e da Coréia do Sul sédo
unanimes em destacar que a maior atencdo devotada pelo pais asiatico a educacao
foi um dos fatores decisivos para a sua melhor performance, esgotada a fase inicial de
industrializacdo, na passagem dos anos 70 para os 80. O sucesso indiano no setor de
software, fruto de um sistema universitario extremamente competitivo, e os fortes
investimentos que a China tem feito, sobretudo nas areas de engenharia, sao
evidéncias de que os grandes paises em desenvolvimento vém procurando elevar os
termos de sua insercéo internacional acima da competitividade baseada nos baixos
custos da forca de trabalho.

Por fim, como nos lembra Peter Evans (1995), mais importante até do que a
variacdo no tempo das taxas de retorno de cada setor de atividade ou cadeia de
produtos é o fato, ja& observado por Albert Hirschman (1977), de que os nichos
produtivos podem gerar inUmeros tipos de transbordamentos, capazes de irrigar outras
esferas de atividade, assim como de favorecer outros objetivos ndo diretamente

econdmicos:

“Alguns setores criam uma ‘conspiracdo multidimensional’ a favor do
desenvolvimento, induzindo sinergias empresariais, criando externalidades positivas
para o resto da economia e moldando interesses de grupos politicos numa coalizdo
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desenvolvimentista. Nichos da divisdo internacional do trabalho sédo desejaveis nao
somente por que podem trazer maiores lucros e permitir uma acumulacdo mais rapida
de capital, mas também por que facilitam o avanco dos objetivos sociais e de bem-
estar associados ao ‘desenvolvimento’ no sentido mais amplo do termo”
(HIRSCHMAN, 1977 apud EVANS, 2004).

Tais fatores qualitativos, entre outros ndo tratados aqui, conferem um caréater
mais ou menos sustentdvel aos processos de crescimento. A sustentabilidade do
processo deriva da qualidade desses fatores, ja que, por sua vez, as diferentes
combinac@es dos fatores forjam processos distintos de crescimento.

Neste sentido, a possibilidade de comparar casos advém da capacidade
analitica de identificar as combinacdes que se constroem. Nao se trata de dizer que
devemos incentivar uma proliferacdo de casos como Santa Rita do Sapucai, por
exemplo, mas sim de encontrar elementos neste caso que contribuem para a sua
sustentabilidade e que possam ser pensados para outros contextos. Da mesma forma,
cabe identificar quais sdo as fragilidades em termos qualitativos de um caso como
llhéus, e ndo simplesmente concluir ele é “pior” do que Santa Rita. Muito pelo
contrério, é perceptivel como estas duas experiéncias vém “aprendendo” uma com a
outra, cada uma procurando absorver caracteristicas identificadas como mais positivas
na outra.

Apresentamos brevemente alguns limites da literatura sobre ambiente de
investimento, enfatizando a fraqueza da idéia de receita para arranjos institucionais
6timos e a necessidade de se olhar para além das taxas de crescimento econémico.
Esta abordagem de ambiente de investimento ndo é suficiente para um entendimento
mais complexo de processos de crescimento, ja que ndo trata do peso dos agentes na
construcao dos arranjos institucionais e nem dos elementos qualitativos que permitem
a sustentabilidade do processo de crescimento. Cabe esclarecer como e por que em
situacdes macro-regulatérias muito similares os resultados do crescimento podem
assumir feicbes quantitativas por vezes também similares, mas qualitativas muito
distintas.

A seguir, discutiremos sucintamente a abordagem relacional utilizada nesta
pesquisa, a qual permite levar em conta na andlise que as a¢cdes econbmicas estédo
socialmente enraizadas nas redes de relacdes e que as instituicbes sédo socialmente
construidas. Ou seja, no caso desta pesquisa, como as interacdes entre agentes
publicos e privados influenciam o desenvolvimento dos fatores qualitativos
relacionados ao crescimento e conseqientemente a sua sustentabilidade.

2) POR QUE O FOCO NAS INTERAGOES ENTRE ATORES ?

Os avangos da chamada Nova Sociologia Econémica tém aberto inUmeras
janelas de investigacdo sobre os processos de desenvolvimento a partir de fatores
normalmente desprezados pela teoria econdmica convencional. O ponto de partida
desta escola € o entendimento de que as acbes econdmicas sdo estruturadas
socialmente (GRANOVETTER, 1985).

Nas palavras de Mark Granovetter e Richard Swedberg:

“Economic action is socially situated and cannot be explained by reference to
individual motives alone. It is embedded in ongoing networks of personal relationships
rather than being carried out by atomized actors. By network we mean a regular set of
contracts or similar social connections among individuals or groups. An action by a
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member of a network is embedded, because it is expressed in interaction with other
people”. (GRANOVETTER e SWEDBERG, 1992: 9).

Neste sentido os autores desta escola fazem a critica a forma simplista como
boa parte da ciéncia econdmica concebe o mercado: um mecanismo autbnomo de
formacdo de precos comandado pela dindmica entre oferta e procura por bens e
servicos. E, num sentido mais ontolégico, questionam a racionalidade e o auto-
interesse como Unica fonte de motivacao legitima para o entendimento dos fenbmenos
econdmicos:

“(...) economic sociology can make a first contribution to understanding
economy by calling attention to the mixture of economic and social motives that people
pursue while engaged in production, consumption and distribution” (GRANOVETTER,
2000: 37).

No mundo “real”, distante dos modelos abstratos de mercado, os individuos
podem até agir racionalmente na persegui¢cdo de seus interesses individuais, mas o
fazem sempre constrangidos por normas, instituicbes e costumes, e movidos por
valores, crencas e sentimentos. As trocas mercantis entre individuos e empresas, a
busca e a conquista de um emprego e a decisdo de investir capital em alguma
atividade produtiva sdo explicadas pela racionalidade instrumental tanto quanto por
relacées de confianca e solidariedade (que redundam em ac¢fes de cooperacao), de
dominacdo e consentimento (que envolvem relacées de poder) (GRANOVETTER,
2000).

E as proprias instituicbes econbmicas sdo construcdes sociais, ja que: 1) sdo
resultados de criagbes sociais ao longo do tempo; 2) estdo baseadas em
constrangimentos prévios que influenciam as decisdes no presente (a idéia de path-
dependent development); e 3) sdo desenhadas pelas ac¢des enraizadas (embedded)
em sistemas de relacbes sociais existentes e concretos — as redes (GRANOVETTER e
SWEDBERG, 1992).

As pistas (re)abertas pela Nova Sociologia Econdmica — muitas delas ja
presentes nos classicos da sociologia, como Weber, Simmel e Marx — vém se
desdobrando em problemas, programas de pesquisa e arcaboucos metodolégicos
variados e ricamente complementares. Os vinculos sociais de todas as espécies
(familiares, afetivos, religiosos, étnicos, politicos, locais etc.) (GRANOVETTER, 1973);
as redes sociais e suas distintas morfologias (PORTES, 1995); o espago urbano como
forma singular de sociabilidade e aprendizagem (STORPER, 1997); as identidades
grupais forjadas a partir de ambientes institucionais particulares (como escolas e
universidades); as organizacbes (sindicatos, associacfes profissionais, organizacdes
ndo-governamentais) como formas de capital social; enfim, as relagbes e interacdes
sociais ndo necessariamente econdmicas ganham enorme peso na explicacdo da
dindmica dos fendbmenos econbmicos. E as abordagens deste tipo tém sido
especialmente frutiferas na andlise de contextos produtivos circunscritos
regionalmente (como é o caso desta pesquisa), cujas denominac¢des se multiplicam:
arranjos produtivos locais, aglomeracBes produtivas, clusters, polos industriais,
sistemas industriais, cidades-regiées e economias metropolitanas.

Uma referéncia especialmente interessante para os propdsitos deste trabalho é
0 estudo ja bastante conhecido de Annalee Saxenian (1994) sobre o desenvolvimento
da industria de eletrénica/informatica em duas regides dos EUA: o Vale do Silicio, na
Califérnia, e a Rota 128, em Massachusetts. Dois contextos de desenvolvimento
regional contemporéneos entre si e baseados em industrias de alta tecnologia sao
confrontados a partir das caracteristicas das relagdes entre firmas e profissionais e
destes com o0s governos locais, com as instituicdes universitarias locais, com as
agéncias governamentais, com as demais atividades econdmicas e com o0 ambiente
sécio-cultural em sentido mais geral, para explicar como “estruturas econdémicas”
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similares podem engendrar dindmicas produtivas e resultados econdmicos
radicalmente distintos por forca dos diferentes padrbes de relagdes sociais que
dominam cada regido. Nas palavras da prépria autora:

“Far from being isolated from what lies outside them, firms are embedded in a
social and institutional setting that shapes, and is shaped by, their strategies and
structures. The concept of an industrial system illuminates the historically evolved
relationship between the internal organization of firms and their connections to one
another and to the social structures and institutions of their particular localities”
(SAXENIAN, 1994:7).

Saxenian define trés dimensfes para o estudo dos sistemas industriais:
instituicdes locais e cultura; estrutura industrial; e organizacdo corporativa. As
instituicdes locais incluem organizacdes publicas e privadas, como universidades,
associacOes empresariais e profissionais, governos locais, clubes e agremiacdes de
lazer. Estas instituicbes por sua vez sdo moldadas pela cultura e historia locais. A
estrutura industrial se refere a divisdo social do trabalho e a natureza dos vinculos
entre consumidores, fornecedores e competidores dentro de um setor ou complexo de
setores relacionados. Finalmente, a organizagéo interna das firmas resume o grau de
hierarquia ou coordenacdo horizontal, centralizacdo ou descentralizacdo, alocacao de
responsabilidades e especializacdo dentro das firmas (SAXENIAN, 1994:7). Nenhuma
destas dimensdes isoladamente é nova nos estudos de economia regional e das
firmas. A novidade do estudo de Saxenian esta exatamente no tratamento integrado
destas trés dimensdes.

Nosso trabalho tem como foco empirico de analise dois espacos regionais que
concentram produtores de equipamentos eletro-eletrénicos e de informatica. S&o
espacos ndo-centrais (cidades médias e localizadas no interior de seus respectivos
estados), cujos podlos industriais se desenvolveram a partir de combinacdes
particulares de politicas de incentivo dos poderes publicos locais e regionais e das
inter-relacdes entre instituicdes de ensino, elites locais e empreendedores individuais.
Guardadas as enormes diferencas de escala e contexto, acreditamos que a
abordagem utilizada por Saxenian oferece um enquadramento analitico bastante
adequado aos nossos propositos. Devido ao carater ainda exploratério desta pesquisa,
concentraremos nossa atencdo nas duas primeiras dimensdes definidas pela autora:
instituicdes locais e cultura; e estrutura industrial.’

Dado que as duas regifes em estudo se encontram submetidas ao mesmo
regime de regulacdo e as mesmas condicdbes macro-econbmicas, definidas
nacionalmente, nosso entendimento € o de que as diferencas na trajetéria de cada
polo industrial devem ser explicadas por elementos proprios da estrutura e das
relaces sociais de cada um destes contextos. Tendo como inspiracdo a abordagem
relacional oferecida pela Nova Sociologia Econbmica, esta pesquisa tem como
objetivo entender como o enraizamento social (embeddedness) dos agentes (atores
publicos e privados) forja constelacdes de interacdes diferentes que, por sua vez,
conduzem a configuracdes distintas em termos de qualidade do crescimento e de sua
sustentabilidade. Nossa hipétese central € a de que diferentes tipos de interacéo entre
atores publicos e privados nao sé influenciam diretamente o crescimento (quantidade)

" O levantamento de informag0es realizado até aqui consistiu principalmente em entrevistas com atores locais
relevantes em cada um dos municipios (autoridades locais, empresarios, profissionais, funcionarios das
agéncias de fomento, dirigentes de instituicbes de ensino); em visitas a empresas, instituicdes de ensino e
feiras de produtos; e na compilagdo de informacdes estatisticas sobre a economia local. Numa segunda
fase deste trabalho pretende-se realizar um levantamento mais sistematico de informacdes sobre a
organizacdo interna das empresas e suas caracteristicas individuais, o que nos permitira avancar na
terceira dimensao apontada por Saxenian: a organizacéo interna das firmas.
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como levam a resultados variados no que diz respeito a qualidade do processo de
crescimento.

Desviar o foco dos arcaboucos institucionais abstratos (o ambiente de
investimento) para o plano das relagbes concretas entre os atores se justifica também
pela circunstancia de que estamos tratando de contextos em que 0s atores publicos
sdo entes sub-nacionais com pouca capacidade de influéncia sobre as condi¢bes de
regulagdo macro-econémicas. Se governos locais e regionais podem fazer diferenca
no desenvolvimento de suas circunscricdes espaciais, isto deve ser buscado
principalmente na forma como produzem condi¢des que complementem ou adicionem
vantagens ao contexto econdmico nacional (isto é, ndo se deve esperar que eles
substituam as funcfes que s6 podem ser cumpridas pelo governo federal). Deve-se
esperar, sim, que as distintas formas de atuacéo dos agentes publicos, tanto estaduais
como municipais, sejam determinantes na construgdo de interesses comuns com
agentes privados capazes de alavancar processos de desenvolvimento duradouros.

O foco da analise aqui adotado e o trabalho de levantamento de informacdes
em campo privilegiam as interacdes entre os atores relevantes para a trajetoria de
desenvolvimento dos poélos industriais nestas duas cidades. Sinteticamente
procuramos entender como as interacbes entre agentes publicos e privados: a)
Impactam as decisbes de investimento e, consequentemente, o crescimento
econdmico (criando, ou ndo, oportunidades); b) Favorecem (ou ndo) a constru¢éo ou o
aprofundamento de lacos de confiangca (garantias) que induzam n&o apenas ao
investimento como também a cooperacdo entre 0s varios agentes envolvidos
(sinergias e transbordamentos); c¢) Alongam os horizontes dos agentes
(previsibilidade), favorecendo acgdes, estratégias e aliancas de investimento de longo
prazo.

Ao observar a influéncia das interacdes nos fenbmenos acima, reconstruimos
analiticamente a configuracdo dos fatores qualitativos que dao suporte ao crescimento
e assim fazemos uma discussao sobre desenvolvimento econdmico que engloba seu
carater qualitativo, e ndo apenas o quantitativo, a partir de uma abordagem relacional
gue considera 0 peso das redes sociais na construgdo das instituicdes econémicas.

3) METODOLOGIA

Os dois municipios que servem de casos para este estudo (Santa Rita do
Sapucai e Ilhéus) representam tentativas recentes e concomitantes de
desenvolvimento industrial com énfase nos mesmos setores (basicamente eletrénica,
telecomunicacfBes e informatica), porém a partir de ambientes soécio-institucionais
locais significativamente diferentes. Nos dois casos, 0 crescimento verificado nos
ultimos 30 anos foi expressivo (bem superior & média nacional) e por isso mesmo eles
oferecem uma janela interessante para analisar os efeitos de configuracdes sociais
distintas sobre o crescimento econdmico — ndo s6 sobre a quantidade, mas, sim, nos
termos discutidos anteriormente, sobre a qualidade e a sustentabilidade deste
crescimento.

O trabalho de campo nestes dois casos busca, entdo, respostas principalmente
para algumas questoes:

1) Quem séo os atores envolvidos no desenvolvimento das regides?

2) Que influéncia eles tiveram na construcéo das instituicdes locais?
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3) Que tipo de interacdes se estabelece entre eles e como tais interacdes
influenciaram os processos de crescimento?

4) Quais fatores qualitativos estdo presentes em cada caso?

5) Em que medida tais fatores qualitativos podem ser pensados para outros
casos de desenvolvimento?

Esta comparacgéo permitird observar quais atores estdo por tras do crescimento
de cada uma das regifes, como eles influenciam tais processos, quais o0s tipos de
interacbes que se estabelecem entre eles e como elas modelam as configuracdes dos
fatores qualitativos do crescimento, trilhando o caminho para o que chamamos de
sustentabilidade do crescimento.

3.1) SELEGAO DOS CASOS

Fizemos uma selecdo prévia de 20 cidades a partir de uma lista de
aproximadamente 233 arranjos produtivos locais em todo o Brasil. Realizamos
pesquisas em fontes secundarias (jornais, revistas e internet) a fim de obter
informacdes a respeito das cidades e chegamos a quatro casos interessantes: Santa
Rita do Sapucai (em Minas Gerais), Ilhéus (na Bahia), Campina Grande (na Paraiba) e
Benevides (no Para). Por questdes de cunho analitico e orcamentario, decidimos
basear o estudo nas duas primeiras.

Os critérios de selegéo das cidades estudadas foram estipulados com base na
relevancia das areas para o desenvolvimento do Brasil e na relevancia analitica do
caso. Séo eles: a) tamanho da cidade: foco em cidades pequenas ou médias (menos
de 300.000 habitantes); b) caracteristicas do investimento: setores mais modernos,
possibilidade de desenvolvimento de tecnologia e de processos de inovacao; c)
diversidade de agentes envolvidos nas interacdes: atores publicos (esferas federal,
estadual e municipal), empresas, universidades, escolas, incubadoras, associa¢cdes de
classe; d) possibilidade de comparacdo analitica; e) eficiéncia do investimento:
geracdo de emprego e renda e possibilidades de encadeamentos do crescimento.

3.2) TECNICAS DE PESQUISA

a) Dados qualitativos a partir de entrevistas

Os roteiros de entrevista foram elaborados com o objetivo de coletar
informac8es tanto do individuo entrevistado quanto da instituicdo que representa, ou
seja, foram feitas perguntas tanto sobre as trajetdrias individuais como sobre as
caracteristicas e histéria da instituicdo. Cinco questionarios diferentes foram
elaborados, uma vez que coletamos informacbes de empresas, incubadoras de
empresas, associacbes empresariais, instituicées de ensino e politicos. Outro objetivo
das entrevistas foi encontrar as conexfes sociais entre individuos ou grupos nas
cidades, por isso, faziam parte do roteiro perguntas sobre articulagbes, parcerias e
cooperacBes entre as instituicdes e os individuos. Nosso objetivo com isso €
compreender quais atores compdem o contexto de desenvolvimento da regido e como
estdo articulados.

Foram realizadas 56 entrevistas: 22 em Santa Rita do Sapucai (Minas Gerais),
20 em llhéus (Bahia), 11 em Campina Grande (Paraiba) e 3 em Benevides (Para) (as
duas ultimas cidades nao fazem parte da analise).
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b) Bases de dados quantitativas secundarias

Foi utilizada como principal fonte a Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS), uma base de dados censitaria, que tem como unidade a empresa. As variaveis
utilizadas foram estabelecimentos, pessoal ocupado e salérios para cada uma das
cidades e seus respectivos estados. Tais informacdes estdo disponiveis para os anos
de 1996 até 2005.

Os dados de Produto Interno Bruto (PIB) para os dois municipios e para seus
respectivos estados foram coletados para os anos de 1970 a 2004.

Outras fontes secundarias foram utilizadas, como informacdes provenientes de
associagOes de empresas, incubadoras e prefeituras.

¢) Observacdes no campo

Todas as entrevistas foram realizadas in loco, 0 que nos permitiu visitar as
cidades selecionadas diversas vezes e ter contato direto com a realidade pesquisada.
Neste sentido, a cada visita, relatérios de campos eram escritos com o objetivo de se
guardar as impressdes do pesquisador. A sistematizacdo do material resultante da
observacdo dos pesquisadores em cada visita ao campo foi bastante importante para
a configuracdo da analise.

4) ANTECEDENTES HISTORICOS E EVIDENCIAS DE CRESCIMENTO: O QUE HA DE
SEMELHANTE ENTRE SANTA RITA E ILHEUS?

4.1) ANTECEDENTES HISTORICOS DOS MUNICIPIOS

O processo de industrializacdo brasileiro se deu de forma extremamente
concentrada no tempo e no espaco. Entre as décadas de 40 e 70, o Brasil deixou de
ser uma economia predominantemente agricola para se tornar uma das dez maiores
economias industriais do mundo, com uma vasta diversificacdo setorial e apoiada
principalmente no mercado consumidor interno. A regido metropolitana de S&o Paulo
(atualmente com perto de 20 milhGes de habitantes) foi o epicentro deste ciclo de
crescimento, chegando a concentrar, em meados dos anos 70, quase metade de todo
o produto industrial do pais. A partir de entdo, dois movimentos conexos marcam a
dindmica da economia brasileira: uma substancial queda nas taxas de crescimento
global do PIB e uma relativa tendéncia de desconcentracéo industrial®.

Este movimento de desconcentracdo industrial, embora ndo tenha sido capaz
de alterar a gigantesca concentracao regional da riqueza no pais, esta relacionado ao
desenvolvimento industrial das duas micro-regides escolhidas para este estudo. Entre
o inicio dos anos 70 e a metade da década de 80, ainda sob o comando de um estado
central bastante intervencionista e um regime politico autoritario, e num contexto
regulatério bastante protecionista, uma série de politicas publicas (notadamente
investimentos estatais em infra-estrutura e indastrias de base) foi adotada com o
objetivo de transmitir as regies mais pobres (Norte, Centro-Oeste e Nordeste) pelo
menos uma parte do dinamismo econdmico ja atingido pelo Sul e Sudeste do pais.

8 para uma discuss&o recente sobre este processo de desconcentragdo industrial no Brasil e seus efeitos em
termos regionais ver: COMIN e AMITRANO (2005), PACHECO (1998) e AZZONI (1986).
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O Estado da Bahia — o quarto maior estado brasileiro em populagédo, o mais
desenvolvido da regido Nordeste e onde se encontra 0 municipio de llhéus — foi um
dos espacos regionais econdmica e politicamente mais importantes do pais desde o
periodo colonial até as primeiras décadas do século XX, quando ingressou num longo
ciclo de declinio econbmico a medida que os mercados mundiais de seus principais
produtos de exportacdo (especialmente a cana-de-aclUcar, 0 cacau e o tabaco)
passaram a contar com um grande numero de novos concorrentes da América
Central, Caribe, Africa e Asia. A regido de llhéus foi um dos grandes centros
produtores e exportadores de cacau, e, enquanto durou o ciclo de ouro desta
atividade, alimentou fortunas familiares suntuosas. Qualquer que tenha sido o destino
destas fortunas, elas ndo impediram que, com o declinio da atividade cacaueira, a
regido de Ilhéus também experimentasse uma forte regressdo econémica.

Os pesados investimentos estatais — concentrados principalmente na cadeia
petroquimica e da quimica fina, como a criagdo do Pdlo Petroquimico de Camacari, na
Bahia — surtiram efeitos importantes sobre a economia do estado nordestino, porém de
félego ndo muito longo. As sucessivas crises econdmicas que derrubaram a trajetéria
de crescimento acelerado do pais no periodo p6s-80 e debilitaram por completo a
capacidade de investimentos estatais, seguidas pela onda de privatizacdes realizadas
a partir dos anos 90, limitaram severamente o0s efeitos dos investimentos
anteriormente realizados, deixando como heranca para a Regidao Metropolitana de
Salvador (capital do estado) a maior taxa de desemprego entre todas as regibes
metropolitanas brasileiras.

O encolhimento quase absoluto dos investimentos estatais diretos e das
politicas industriais e regionais, em um contexto de acelerada abertura comercial e
financeira, induziu a uma acirrada guerra fiscal entre as unidades federativas e os
municipios brasileiros, e 0 estado da Bahia foi um dos mais agressivos neste terreno.
O uso de beneficios fiscais como arma de atragdo de novos investimentos ndo era um
expediente comum no Brasil até recentemente. Durante todo o ciclo militar (1964-
1985), a estrutura fiscal brasileira, apesar de extremamente complexa por que
composta de dezenas de tributos, permaneceu fortemente concentrada nas maos do
estado federal. Foi s6 a partir da nova constituicdo pos-redemocratizacdo, de 1988,
que as unidades federativas e 0os municipios ganharam maior autonomia fiscal. Os
municipios sdo responsaveis, basicamente, por tributos sobre atividades de prestacao
de servicos e sobre a propriedade fundiaria (urbana e rural), instrumentos frageis para
barganhar com grandes investidores industriais, mas que podem surtir efeito para
atrair pequenos empresarios. Por isso, sdo o0s estados, mediante o imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS)®, os principais agentes das disputas por
atracdo de investimentos industriais, especialmente o0s estados menos
industrializados, para os quais 0s riscos de que os beneficios fiscais se choquem com
0 interesse das empresas ja instaladas séo menores.

No caso da Bahia, as apostas foram justamente em setores industriais nos
quais o estado ndo possuia capacidade instalada relevante, caso da indudstria
automobilistica e também da industria de equipamentos de informatica, esta Ultima
instalada em Ilhéus. Na préxima secao deste artigo veremos em detalhes a trajetoria
deste arranjo regional. Por hora, cumpre apenas registrar as caracteristicas de green-
field do caso de Ilhéus, isto é, de implantacdo de um setor industrial em uma regido
sem antecedentes industriais, pelo menos ndo nos setores que foram eleitos como
foco de desenvolvimento.

J& o estado de Minas Gerais (onde se encontra 0 municipio de Santa Rita do
Sapucai) é o segundo maior em populagdo do pais e também um dos maiores em

? Ver anexo sobre impostos no Brasil ao final do texto.
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extensao territorial. Sua extenséo e localizacdo fazem dele uma regido de transicdo
entre a regido Nordeste, mais pobre e menos industrializada, e a regido Sudeste, mais
desenvolvida. As por¢cBes ao norte do estado fazem fronteira com a Bahia e tém
caracteristicas bastante semelhantes, especialmente a ocorréncia de vastas regides
sujeitas a prolongadas estiagens, naturalmente menos favoraveis as atividades agro-
pastoris e onde se concentram enormes bolstes de pobreza. A porgéo sul do estado
de Minas Gerais faz fronteira com os dois estados mais industrializados do pais, S&o
Paulo e Rio de Janeiro, com o0s quais mantém complementaridades histéricas. O
municipio de Santa Rita encontra-se bem préximo da fronteira com o estado de Séo
Paulo e seu desenvolvimento recente esta de alguma forma articulado ao movimento
de espraiamento da mancha industrial da Regido Metropolitana de Sao Paulo para as
regides e estados limitrofes.

Os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo foram os dois grandes centros de
producédo e exportacdo de café, maior fonte de riqueza e divisas do pais até meados
do século XX. A acumulacdo de riquezas proporcionada pelo café ajudou a formar a
base da industrializacdo do pais, que por esta razdo tendeu a se concentrar
fortemente nesta regido. A cultura do café exerceu enorme forca de atragéo
populacional (preenchida durante mais de um século por fluxos internacionais de
imigracao) e foi decisiva para o adensamento demografico de toda a parte meridional
do pais, onde se desenvolvem os primeiros surtos espontaneos de industrializacdo no
principio do século XX. O peso econdémico e demogréfico destes dois estados se
refletiu sistematicamente na influéncia politica de suas elites sobre o Estado Nacional.

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, o Estado brasileiro assume as
feicOes tipicas dos estados desenvolvimentistas, com grande énfase no planejamento
econdbmico de longo prazo e na industrializacdo como motor do desenvolvimento
econdmico. A cidade de Sao Paulo e seu entorno imediato, que j4 apresentava uma
razoavel concentracdo de industrias leves de bens de consumo nao-duraveis, foram
escolhidos para sediar as principais cadeias de industrias modernas: metal-mecanica,
bens de capital, eletro-eletrénicos, automobilistica, quimica intermediaria e fina. O
estado de Minas Gerais, por concentrar as maiores reservas brasileiras de minérios
associados a este tipo de industria (ferro, aco e carvao entre outros) se tornou um
grande polo de industrias pesadas de base e manteve forte integracdo com o0 processo
de industrializagdo concentrado em S&o Paulo. J& a partir dos anos 70, a parte
meridional de Minas Gerais passa a receber investimentos importantes em cadeias
como a automobilistica e a de eletro-eletrénicos.

A saturacdo urbana da area metropolitana de S&o Paulo, responsavel pela
elevagcdo dos custos de localizacdo, forneceu os impulsos necessarios para que as
regibes limitrofes (o préprio interior do estado e os estados vizinhos) também
desenvolvessem suas vocacgdes industriais. Muitas industrias mais intensivas em mao-
de-obra passaram a se deslocar para cidades de menor porte e com custos
imobilidrios e salariais mais baixos, mas a necessidade de se manterem préximas ao
mercado consumidor e a infra-estrutura de servicos, concentrados em Sao Paulo,
determinaram que este movimento de desconcentracdo da inddstria ocorresse num

raio ndo muito distante do nucleo principal.

No vacuo da expansao industrial, deu-se também a multiplicacdo de escolas de
ensino técnico e superior, inicialmente voltadas para a preparacdo de mao-de-obra
especializada que atendesse as novas demandas postas pelas industrias, mas que
também se transformaram em centros de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
ajudaram a dotar muita destas cidades interioranas de dinamismo proéprio.

A tabela 1 a seguir apresenta alguns dados gerais complementares a respeito
de Ilhéus e de Santa Rita.
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Tabela 1

Dados Gerais: comparacgéo entre Santa Rita do Sapuca i e llhéus

Santa Rita do Sapucai Ilhéus
Area (km?) 351 1.841
Populacéo Residente (total, 2006) 34.920 220.932
i 0,
Analfabetismo (A). pessoas de 15 anos e 12% 21%
mais, 2000)
IDH (2000) 0,789 0,703
Populacdo Economicamente Ativa (total, 14.409 93.918
2000)
= - —
Populagcédo Economicamente Ativa (% urbana, 83% 77%
2000)
PIB municipal 2004 (R$, em mil) 446.560 1.853.021
PIB municipal per capita (R$) 13.211 8.373
PIB municipal 2004 (% industria) 55,0% 56,8%
PIB municipal 2004 (% agropecuaria) 5,0% 2,8%
PIB municipal 2004 (% servigos) 32,7% 33,0%

Exportacdes (em US$, 2004)

US$ 4.671.858

US$ 201.612.343

Empresas de Eletroeletronica no total da

economia (divisbes 30, 31 e 32 da CNAE)

0, 0,
economia (divisGes 30, 31 e 32 da CNAE) 10,5% 2,5%
Pessoal Ocupado em Eletroeletrdnica no total o o
da economia (divisdes 30, 31 e 32 da CNAE) 356% 5.4%
Massa Salarial de Eletroeletrénica no total da 36.8% 4.9%

Outras atividades no municipio

Cultivo de café, cana-de-agucar,
milho, feijao, banana, arroz e

Cultivo e transformacao de
cacau, dendé, piagava e

leite fabricacdo de moveis
Escolas técnicas em eletrénica ETE Nenhuma
Ensino superior e centros de pesquisa Inatel e FAI UESC e Cepedi

Fontes: IPEAdata (www.ipeadata.gov.br); IBGE; PNUD Brasil (www.pnud.org.br); IBGE Cidades
(http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php); Rela¢@o Anual de Informag8es Sociais (RAIS).

Os antecedentes histdricos apresentados aqui fornecem, entdo, o pano de
fundo para agora entrarmos na discussdo sobre o crescimento econdmico em cada
um dos municipios.

4.2) EVIDENCIAS DE CRESCIMENTO ECONOMICO EM SANTA RITA E EM ILHEUS

O polo industrial de Santa Rita é um bom exemplo da transformacéo da
economia brasileira ocorrida no século XX. Nos anos 70, 0 municipio mineiro passa de
uma economia fortemente rural (baseada no café) para uma economia urbana em que
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0 setor industrial (especialmente eletroeletrbnica e telecomunicacfes) passa a ser
preponderante. Podem ser considerados elementos chave neste processo a criacao
das instituicbes de ensino em articulagdo com atores publicos e privados locais —
como discutiremos ao longo da secdo 5 —, bem como a proximidade com as &reas
metropolitanas de Belo Horizonte (capital de Minas Gerais) e Sdo Paulo, com as quais
0 polo mantém intensos fluxos de bens, servicos, for¢ca de trabalho e conhecimento.
Além disso, parte do sul de Minas, regido da qual Santa Rita faz parte, experimentou,
entre os anos 1960 e 1980, um significativo desenvolvimento tecnoldgico baseado em
areas como engenharia mineral (em Pocos de Caldas), engenharias mecéanica e
elétrica (em lItajubd) e engenharia de materiais (em Lorena — j4 no estado de S&o
Paulo, proximo a Minas Gerais).

Como se pode observar nas tabelas 2 e 3 abaixo, as duas cidades em estudo
experimentaram significativo crescimento no final do século XX, gracas, em boa
medida, aos esforcos empregados na constituicdo de parques industriais. No periodo
de 1970-1980, os dois municipios, seus respectivos estados e o Brasil crescem de
forma robusta (tabela 2).

Tabela 2

Taxa de crescimento do PIB (% média anual no period  0)
Municipios, Estados e Pais (1970-2004)

1970-1980 1980-1996 1996-1999 1999-2004
Santa Rita do Sapucai 7.6 7,2 13 6,9
Minas Gerais 11,7 2,8 -0,2 2,2
lIhéus 8,1 -2,0 20,7 3,9
Bahia 11,7 2,2 2,0 53
Brasil 10,3 23 14 2,6

Fonte: IPEAdata (www.ipeadata.gov.br)
Nota: PIB a precos constantes (2000)

Tabela 3

O municipio de Santa Rita tem crescimento acima da média entre 1980 e 1996
(tabela 2). Neste periodo, sua industria cresce significativamente, a taxa média de 8%,
alavancada pelo setor de eletroeletrdnica e telecomunicagfes, que comeca a ganhar
corpo (tabela 3). No mesmo periodo, Ilhéus sofre com a crise na producéo de cacau e
passa por recessdo, com quedas bruscas em todos os setores. Nao € a toa que a
cidade baiana se levanta justamente entre 1996 e 1999, puxada pela criacdo do polo
de informética em 1995: seu PIB cresce a uma média anual de 20% enquanto o
estado da Bahia a apenas 2% (tabela 2).
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Entre 1999 e 2004, lIhéus cresce a uma taxa proxima de 4% ao ano, e Santa
Rita de 7%, periodo em que a economia brasileira ficou entre 2% e 3% de crescimento
médio do produto bruto (tabela 2). Nos dois casos, também foi a industria a principal
atividade a puxar a taxa de crescimento local, com média anual setorial de 7% em
Ilhéus e de 14% em Santa Rita (tabela 3). Dentre os setores industriais, foram aqueles
associados aos respectivos polos de eletrdnica e informética os que mais se
destacaram, como veremos na tabela 4 e nos graficos a seguir.

Em que pesem as diferencas de porte entre os dois municipios — Santa Rita
possuia, em 2006, perto de 35 mil habitantes e llhéus pouco mais de 220 mil — as
dimensbes dos respectivos polos sdo similares. Em 2005, o nimero de empresas nos
setores de eletroeletronica e informatica em Santa Rita beirava as 90 e em Ilhéus
eram 60."° Além disso, em ambas cidades, as empresas sdo na esmagadora maioria
micro ou pequenas, ou seja, cerca de 90% delas tém menos de 50 pessoas ocupadas.

O interessante é notar que, nos dois casos, 0 crescimento do numero de
empresas dos setores de eletroeletrbnica e informatica entre 1996 e 2005 foi
acelerado e bem acima da variacdo em seus respectivos estados e do Brasil (tabela 4
e grafico 1 a seguir). Em Santa Rita, o aumento do niumero de empresas € de quase
200%, enguanto os mesmos setores em Minas Gerais crescem em 50% e no Brasil a
quase 20%. Ja em lIhéus a variacdo € extraordinaria em virtude da criacdo do Pdlo de
Informética em 1995. Ou seja, a acdo inaugurou o setor na cidade.

Tabela 4

A tabela 4 mostra também que, em Santa Rita, 0 nimero de empregados nos
setores selecionados experimentou um aumento de 720 para 3.304 entre 1996 e 2005
(363%), bastante acima da variacdo de pessoal ocupado nestes setores no estado
mineiro e no Brasil (além de estar acima do total da economia municipal no periodo,
54,6%). O mesmo ocorre em llhéus, onde a variacdo de pessoal ocupado foi de 335%,

19 0s setores selecionados para a analise sdo precisamente as divisdes 30, 31 e 32 da Classificagdo Nacional
de Atividade Econbmica: Fabricacdo de Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica,
Fabricacdo de material eletrébnico e de aparelhos e equipamentos de comunicacdo e Fabricacdo de
maguinas, aparelhos e materiais elétricos. Os gréaficos sobre nimero de firmas, pessoal ocupado e
salarios foram elaborados a partir de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) entre 1996
e 2005. Além disso, vale ressaltar que ha uma diferenca no nimero total de empresas em Santa Rita
quando contabilizados a partir da RAIS (88 firmas) e aquele fornecido pelo Sindvel, a associacdo de
empresas da regido (120 firmas). Ha alguns motivos para isto: a informacgéo do Sindvel é referente ao ano
de 2006 enquanto a da RAIS é de 2005; apesar de ser uma base censitaria, ha uma imprecisédo aceitavel
da RAIS quando se trata de informacg6es de empresas com menos de 30 pessoas ocupadas; e, por fim, o
Sindvel inclui em sua contagem as empresas classificadas no setor de servicos enquanto nos
consideramos apenas as divisfes industriais 30, 31 e 32 da CNAE, como explicado acima.
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ou seja, um salto de 352 para 1.413 empregados apos a criacdo do polo de
informatica — também acima do crescimento total do pessoal ocupado em Ilhéus, 96%
(gréfico 2 a seguir). No que concerne a massa salarial, ocorreu trajetoria similar, com
excegao da variagdo para o setor em todo o Brasil, que foi negativa. Isto refor¢a o
peso do crescimento dos dois casos estudados.

Grafico 1

Variagédo do nimero de empresas em Santa Rita e IIhné  us - de 1996 a 2005
(CNAE: 30, 31, 32)
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), 1996-2005.

Gréfico 2

Variagao do pessoal ocupado em Santa Rita e [lhéus - de 1996 a 2005
(CNAE: 30, 31, 32)
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Fonte: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), 1996-2005.
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O crescimento dos setores ligados a eletroeletrdnica em Santa Rita e em llhéus
€ evidente. O peso relativo destes segmentos em cada municipio, porém, é bem
diferente, sendo muito mais importante em Santa Rita do que em Ilhéus. Na cidade
mineira, as empresas destes setores representavam 10,5% do total de empresas de
todos os setores, respondendo por 35,6% do total de empregos formais na cidade e
36,8% da renda salarial proveniente destes mesmos empregos formais. O peso dos
setores selecionados em Ilhéus é bem menor: sdo 2,5% do total das empresas no
municipio, 5,4% dos empregos formais e 4,9% da renda salarial relativa ao conjunto
dos empregos formais. De fato, llhéus € um municipio maior, sendo sua economia
mais dependente de atividades como comércio e servigcos (0s quais sao responsaveis
por uma parcela significativa do nimero de estabelecimentos) e administracdo publica
(a qual responde por quase metade da massa salarial do municipio e um quarto de
sua forca de trabalho).

Os dados sédo claros a respeito do crescimento substancial dos dois
municipios, especialmente em relacdo aos setores ligados a eletroeletrbnica.
Entretanto, tais informacdes sobre o quanto cresceram escondem muitas diferencas
entre esses dois casos. Dizer apenas que Santa Rita e llhéus cresceram ndo €
suficiente. Cabe observar como isso aconteceu, quem sdo os atores envolvidos, como
ocorreram as interacbes entre eles e a formacdo das redes sociais e quao
sustentaveis sdo esses processos de crescimento. Enfim quais as diferencas entre os
processos de crescimento em termos qualitativos? A se¢do a seguir tratara dessas

questdes.

5) INTERACOES E QUALIDADE DO CRESCIMENTO : O QUE HA DE DIFERENTE ENTRE
SANTA RITAE ILHEUS?

Nesta secdo, analisamos o material coletado nas entrevistas discutindo as
diferencas em termos de interagdes entre os agentes envolvidos nos dois contextos e
as caracteristicas dos processos de crescimento em cada um das duas cidades. Serdo
discutidos: os fatores de ignicdo dos processos de crescimento (no item 5.1); as
relagdes entre os agentes publicos e privados (5.2); e, por fim, as relacdes entre os
agentes privados (5.3).

5.1) ENTENDENDO A IGNICAO DOS PROCESSOS DE INDUSTRIALIZAG AO LOCAIS

INSTITUICOES DE ENSINO E REDES SOCIAIS: O CASO DE SANTA RITA DO SAPUCAI

As primeiras empresas de equipamentos eletrdnicos surgem em Santa Rita do
Sapucai em meados dos anos 70, mas a raiz para entender o sucesso do pélo
remonta ao final dos anos 50, 1959 mais exatamente, quando é fundada a Escola
Técnica de Eletrénica (ETE), seguida poucos anos depois pela fundagédo do Instituto
Nacional de Telecomunicacgdes (Inatel), em 1965, e pela Faculdade de Administracao
e Informatica (FAI), em 1971. Literalmente todos os informantes consultados ao longo
desta pesquisa sdo unanimes em identificar na base educacional representada por
estas instituicbes (as duas primeiras em especiall o elemento central no
desenvolvimento recente de Santa Rita.

A fundacdo da ETE se deve a iniciativa de uma personalidade da elite local
com vinculos sociais e politicos com liderancas do estado de Minas Gerais, alguns
destes por sua vez com projecdo sobre a politica nacional. A fundacdo do Inatel foi
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menos dependente da benfeitoria de um dnico ator, mas sim da capacidade de
articulacao da elite local. As duas instituicbes (ambas privadas) surgem num momento
em que declina a importancia da atividade cafeeira e em que todo o esfor¢co do estado
brasileiro se volta para o processo de industrializacdo. O fato de as possibilidades de
trajetdria futura do municipio terem sido abertas pela criacdo de uma escola técnica de
segundo grau e de um instituto de ensino superior voltado para engenharia — ambos
com foco na formacéo de forca de trabalho para as novas atividades industriais numa
regido que ainda ndo dispunha de uma base produtiva deste tipo — explicita como
processos de desenvolvimento podem ter seu fator de ignicdo primordial em
elementos “marginais” (isto é, marginais do ponto de vista da ciéncia econdmica
convencional).

Quando de seu surgimento, em 1965, o Instituto Nacional de
Telecomunicacdes era a primeira (e por muito tempo ainda permaneceu sendo a
Unica) instituicdo nesta area no pais. Segundo os depoimentos colhidos, a idéia de
fundar um instituto de telecomunicacdes surgiu por que 0 setor se expandia
rapidamente no Brasil, sob a lideranca de empresas estatais (tanto do governo federal
guanto dos estaduais), e ndo havia ainda nenhuma base de formagéo académica e
pesquisa nesta area. Os vinculos de membros da elite local com politicos de peso ha
esfera estadual e a associacdo do Inatel com a companhia publica de
telecomunicagdes do estado de Minas Gerais foram determinantes para o sucesso do
instituto, que passou a responder pela formacdo de muitos de seus quadros (e
posteriores dirigentes), atraindo também investimentos e parcerias para as areas de
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias.

A importancia das instituicbes de ensino para o desenvolvimento de Santa Rita
€ de varias ordens e identifica-las significa iluminar alguns dos elementos que ainda
hoje explicam seu dinamismo particular. Desde logo, a formacao local de um tipo de
forca de trabalho especializada e ainda escassa no pais dotou o municipio de
condicbes excepcionalmente favoraveis para o tipo de desenvolvimento que se
verificou posteriormente, mas a disponibilidade de capital humano por si s6 ndo seria
suficiente para explica-lo.

A expansdo do ensino de segundo e terceiro graus € recente no Brasil,
especialmente nas cidades de menor porte. O surgimento precoce de instituicdes
locais de ensino de boa qualidade ofereceu alternativas de formacé&o para os filhos das
elites locais que de outra forma teriam que deixar a cidade para completar seus
estudos. Algumas das empresas de equipamentos eletrdnicos que foram surgindo em
Santa Rita tiveram em comum o fato de terem sido criadas por jovens filhos de
familias com tradi¢cdo e patrimdnio acumulados nos negdcios ligados ao café e que
depois de terem adquirido formacéo técnica e/ou superior resolveram se aventurar em
empresas industriais proprias. Além disso, e talvez mais importante do que a
participacdo dos filhos da elite rural local, segundo os depoimentos coletados, foi a
atracdo de estudantes de outros municipios e estados brasileiros. Até hoje, muitos
desses estudantes se formam na escola técnica e no Inatel e permanecem na cidade;
alguns deles acabam por trabalhar nas firmas locais ou se tornam empreendedores.

Alguns dos atores privados entrevistados podem servir de exemplo. Um deles
nasceu no norte de Minas Gerais e foi para Santa Rita cursar o segundo grau. Fez o
curso técnico na ETE, engenharia no Inatel, tornou-se professor nas duas instituices
e depois empreséario. Outro entrevistado cita o proprio caso para fazer uma
observacdo interessante sobre a mudanga na dindmica dos estudantes e
trabalhadores em Santa Rita. Segundo este empresario, nos anos 80, as pessoas iam
para Santa Rita estudar e logo depois iam embora (ele fez o curso técnico em
eletrdnica na ETE, se formou engenheiro pelo Inatel, foi para Sdo Paulo e depois
voltou para criar sua empresa). Para ele, esse panorama parece ter se alterado nos
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altimos 10 ou 15 anos, ja que torna a cidade lugar atraente para a fixacdo dos
profissionais formados nas escolas locais e refor¢a o dinamismo do polo de eletrbénica.

Além de prover uma consideravel forca de trabalho especializada, a ETE e
principalmente o Inatel funcionam como importantes aglutinadores (hubs) sociais: a)
para onde confluem redes sociais bastante densas, com origem nas familias e nas
relacbes comunitarias, com significativo transbordamento para as esferas politica e
cultural locais; e b) de onde partem novas redes de tipo sécio-técnicas, por for¢a dos
lacos pessoais e grupais criados entre estudantes (e também professores); tais lacos
se projetam posteriormente em suas carreiras, seja como funcionarios de empresas
locais, seja como empresérios, 0 que ajuda a explicar o ambiente de intensa
colaboracao entre estas firmas (como veremos na sec¢ao 5.3).

As relacbes entre o Inatel e o desenvolvimento do pélo sdo bastante estreitas.
O instituto fomenta parcerias com empresas para o uso de laboratérios e instalacdes
para desenvolvimento e testes de novos produtos, cursos de extensdo universitaria
adaptados as demandas das empresas, convénios com instituicbes de ensino e
pesquisa em outros estados e no exterior e a organizacdo de feiras de exposi¢cées de
produtos™.

Este seu papel de n6 nas redes é reforcado ainda pelo fato de o Inatel abrigar a
primeira e a mais bem sucedida das incubadoras de empresas existentes na cidade,
de onde surgiram e continuam a surgir novos empreendimentos ligados ao pélo de
eletrénica. Criada em 1985, quando a prefeitura langou seu programa de incentivo
para a industria eletroeletronica, a instituicdo tem forte interacdo com a ETE,
principalmente por meio de estagios oferecidos pelas empresas incubadas aos alunos
da escola técnica, e com a FAI, por meio da prestacdo de servicos de consultoria da
faculdade as empresas da incubadora.'? Isto é, além de possibilitar a criagdo de
empresas sem a necessidade de altos investimentos, a incubadora mantém boas
relacbes com as instituicbes de ensino e com as empresas, reforcando assim a rede
de relacdes na cidade.

As primeiras empresas de produtos eletro-eletrénicos surgiram em Santa Rita
ainda nos anos 70, mas foi s6 em meados dos anos 80, e a partir de uma série de
iniciativas do poder publico municipal (a maioria bastante singela), que a criacdo de
empresas se acelera e 0 municipio ganha o nome de “Vale da Eletrénica”. Como ja se
mencionou, 0S governos municipais no Brasil possuem instrumentos fiscais muito
limitados (e no periodo anterior a 1988 possuiam ainda menos) para estimular novos
investimentos industriais. A oferta de terrenos (alugados ou diretamente cedidos pela
prefeitura) e da infra-estrutura basica (eletricidade, telecomunicacdes, calcamento
viario, fornecimento de &gua e coleta de esgotos) para a instalacdo de novas firmas foi
um dos expedientes pioneiros adotados pelo governo de Santa Rita. Trés das
empresas cujos donos foram entrevistados para esta pesquisa foram beneficiadas
naquela época (por volta de 1985) e seus depoimentos coincidem ao afirmar a
importancia deste instrumento para a criacdo de empresas. A doacao de terrenos, por
exemplo, além de fornecer a base fisica para a instalagdo das empresas também
funcionava como lastro junto as instituicbes de crédito.

Nos ultimos anos da década de 1980, sob o comando de Paulo Toledo (prefeito
gue ficou conhecido como um dos grandes responsaveis pelo florescimento do pélo)

1o empreendedorismo € bastante estimulado na cidade, e alguns dos alunos da ETE e do Inatel realmente se
tornam empresarios. As feiras realizadas por estas instituicdes, por exemplo, sdo oportunidades para que
seus alunos exponham novas idéias (algumas ja em forma de produto), recebam incentivos para abrir sua
prépria empresa ou negociem seus projetos para que sejam comercializados.

12 \/oltaremos a tratar das incubadoras no item 5.3, mais a frente.
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as iniciativas de incentivo a abertura de empresas do setor de eletrénica deixam de ser
casuais e adquirem um estatuto mais formal e perene, com a aprovacdo de leis no
ambito do legislativo local, facultando a doacao de terrenos, a oferta de iméveis com
aluguel pago pela prefeitura e a concesséo de incentivos fiscais via convénios com o
governo estadual. E também neste periodo que o nome fantasia “Vale da Eletrénica”
passa a ser usado institucionalmente pela prefeitura como peca de publicidade dentro
e fora do Brasil, seja como instrumento para alavancar 0os negocios das empresas ja
em operacao seja para atrair novos investimentos.

Entretanto, € s6 na segunda metade dos anos 90, com o0 crescimento
acelerado do numero de empresas, como vimos pelos dados na secao anterior, e a
adocdao de politicas mais agressivas também no campo fiscal, com o apoio do governo
do estado de Minas Gerais, que o pélo industrial se consolida. O desenvolvimento do
poélo de Santa Rita combina, assim, diversos fatores que por si sos, isoladamente,
dificilmente seriam capazes de gerar o dinamismo atingido nos anos recentes.
Merecem destaque:

a) a existéncia de redes sociais densas, capazes de articular varias esferas da
vida comunitéria local — instituicbes de ensino, empreendimentos privados,
organizacdes da sociedade civil, poder publico local, sindicatos, empresas
estatais e redes de influéncia para além do municipio — e de mobilizar recursos
materiais e simbolicos destas varias esferas para objetivos convergentes;

b) liderancas empresariais, comunitarias e politicas locais capazes de articular
internamente estes varios agentes em coalizdes difusas de interesses e de
mobilizar recursos de esferas superiores;

c) a infra-estrutura educacional, responsavel ndo apenas por gerar forca de
trabalho qualificada, mas também por fomentar um intenso empreendedorismo
entre seus estudantes. Eles tém na incubadora de empresas um suporte
bastante eficiente para inaugurar seus negocios e nos laboratorios (também
utilizados pelas empresas) um ambiente favoravel a pesquisa e ao
desenvolvimento de inovacdes;

d) os fatores locacionais: a proximidade de diversos centros de producéo e
consumo de produtos industriais e de instituicbes de ensino e pesquisa
(centros grandes, como Sado Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte; e
secundarios, como lItajuba, Juiz de Fora e Campinas);

e) o crescimento da demanda por equipamentos eletroeletrbnicos e de
telecomunicacbes na segunda metade dos anos 1990 em virtude das
privatizac6es do setor elétrico e de telecomunicacdes realizadas pelo governo
federal brasileiro. A regulamentacdo do setor de telefonia celular permitiu o
crescimento deste mercado, que também elevou fortemente a demanda por
componentes para a producdo de aparelhos celulares, antenas e redes de
transmissédo. E, mais recentemente, a chegada da televisédo digital ao Brasil
produziu novas oportunidades que desde o inicio foram bem aproveitadas
pelas empresas locais, responsaveis, por exemplo, pelo desenvolvimento das
setup box necessérias para adaptacdo dos televisores convencionais a nova
tecnologia.

Em resumo, é a confluéncia destes varios fatores que explica como no caso de
Santa Rita se formou o que Hirschman apelidou de “conspiracdo multidimensional”
pelo desenvolvimento, ou, nos termos de Peter Evans, como se produziu o
enraizamento social (“social embeddedness”) que dé& legitimidade e eficacia a acdes
coordenadas de longo prazo. Neste caso, as condi¢des de florescimento do poélo foram
se construindo paulatinamente ao longo do tempo, resultando de condi¢des e eventos
nao necessariamente estruturados para este fim e por meio de a¢des incrementais e
cumulativas. E de se notar que no caso de Santa Rita as forcas mobilizadas em torno
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da acdo estratégica de criacdo do pélo industrial eram fundamentalmente locais e suas
motivacoes extrapolavam as de ordem estritamente econémica. O enraizamento social
destas forcas aparentemente se transfere com éxito para o arranjo produtivo fazendo
com que hoje a cidade identifique claramente suas perspectivas de futuro com as do
polo de eletrbnica. Os bons resultados econémicos das empresas como um todo,
expressos no significativo nimero de empregos e na renda derivada deles, nas
receitas de exportacdo e na projecdo que a cidade atingiu como “Vale da Eletronica”
(alvo frequente de reportagens em o6rgdos de imprensa), por sua vez, realimenta o
envolvimento destas forcas sociais e politicas com o futuro do pélo numa espécie de
circulo virtuoso de crescimento.

INCENTIVOS FISCAIS E COALIZOES PONTUAIS DE INTERESSES: O CASO DE ILHEUS

Os eventos que marcam o surgimento do pélo de informética de Ilhéus sdo
bem mais circunscritos no tempo e também em relacdo aos agentes envolvidos. Como
ja se disse, nos anos 90 eclode no Brasil, com razoavel intensidade, um ciclo de
disputas entre unidades federativas e entre municipios pela atracdo de investimentos
com base em incentivos e beneficios fiscais. A énfase quase absoluta dos sucessivos
governos federais, entre 1990 e 2002, na agenda de liberalizacdo econémica (abertura
comercial e privatizacdes) e da estabilidade monetaria (controle sobre a inflagdo e
reducdo do déficit pablico), e a quase desativacdo das politicas industriais setoriais e
de desenvolvimento regional, estimulou governos estaduais e municipais a
perseguirem, com recursos proprios (protelacdo ou rendncia pura e simples de
tributos), a atracdo dos novos investimentos™ e o deslocamento de plantas ja
instaladas em outras regibes para as suas unidades territoriais. Os episodios mais
conhecidos da chamada guerra fiscal envolveram quase sempre negociacdes diretas
entre mandatarios dos governos estaduais e municipais e grandes empresas
multinacionais, ndo raro assumindo feicbes de leildes em que diferentes governos
disputaram com ofertas crescentes a possibilidade de hospedar novas plantas
industriais.

N&o € nossa intengdo aqui entrar na polémica sobre a eficacia das politicas de
isencao fiscal, mas apenas chamar a atencéo para o fato de que, no caso de Ilhéus,
as condi¢Bes que permitiram o surgimento do polo industrial ttm menos a ver com
fatores enddgenos a histéria do municipio e mais com oportunidades geradas pelo
quadro macro-regulatério do pais — a decisdo de criar um pdlo de informatica em
llhéus partiu do governo do estado da Bahia em um contexto de guerra fiscal entre
estados da federagdo. Até a criacdo oficial do pélo de informatica, com um decreto
estadual em 1995, Ilhéus n3o possuia empresas neste setor. Sendo assim, o
elemento propriamente empresarial ndo tem raizes locais; ao contrario, as empresas
vieram praticamente todas de fora. Tampouco existiam em Ilhéus instituicbes de
ensino claramente vocacionadas para a formacao de forca de trabalho e conhecimento
nos setores industriais recém-constituidos.

Ha duas versdes complementares para a decisdo de se criar um pélo de
informatica em Ilhéus, bastante significativas para entender a trajetéria do caso em
estudo. Em ambas a iniciativa parte do governador do estado da Bahia, Paulo Souto

13 As taxas de investimento externo direto no Brasil foram bastante elevadas neste periodo, principalmente por
conta das privatizacoes.

140 decreto n° 4.316, de 19 de junho de 1995, estabelece o “Programa estadual de incentivo as industrias de
informatica, eletrbnica e telecomunicagfes”, também conhecido como “Pélo de Informatica”. Decreto
disponivel em: www.bahia invest.com.br/port/incentivos/download/Decreto4316 .pdf
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(em seu primeiro mandato — de 1995 a 1998), que edita decreto estabelecendo
vantagens fiscais para empresas do setor de informatica que venham a se estabelecer
no estado com beneficios especificos para a cidade de Ilhéus, regido de origem do
governador e que ja contava com uma area destinada a abrigar um pélo de industrias,
que, no entanto, nunca vingara. A decisdo surge de uma negociacao direta entre o
governador e um grande empresério do setor com planta industrial até entéo instalada
em outra unidade federativa (o estado do Espirito Santo). Até aqui os depoimentos de
nossos informantes sdo unanimes; as divergéncias se limitam apenas a saber se a
iniciativa original teria partido do governador, interessado no desenvolvimento de
alguma atividade que viesse a remediar a grave crise causada pela derrocada da
producdo de cacau ou do empreséario em questao.

Independente disto, o fato € que, neste caso, o Estado assume 0 protagonismo
sobre as agfes de desenvolvimento, define os setores e grupos econdmicos a serem
estimulados e constréi de maneira ad hoc acordos e parcerias com investidores. Se no
caso de Santa Rita, as ag¢des do governo municipal propenderam mais para a
coordenacéo de interesses ja estabelecidos — refletindo fluxos de influéncia de “baixo
para cima” —, resultando em um tipo de acdo empresarial mais pulverizada em
pequenos empreendimentos de origem local, em llhéus, as acbes do governo estadual
assumem mais a indole dos estados planejadores, que definem objetivos e meios para
atingi-los (de “cima para baixo”) e buscam mobilizar forcas empresariais foraneas e de
maior porte, capazes de produzir impactos mais rapidos e de maior visibilidade.

No caso de llhéus, a isencdo de impostos foi e continua sendo o grande
atrativo do pélo. Os empresérios entrevistados afirmam claramente que sem o0s
incentivos fiscais ndo teriam assumido os riscos de se estabelecer em uma regido com
claras deficiéncias em termos de localizacao, infra-estrutura, logistica e disponibilidade
de mao-de-obra especializada. Muitos ndo escondem a intencdo de abandonar a
regido caso 0s incentivos fiscais, cuja vigéncia, em principio, é até 2014, ndo venham
a ser renovados. Os préprios agentes publicos ouvidos lamentam a necessidade da
guerra fiscal, admitem que ela impede um melhor planejamento de politicas de longo
prazo para os estados e ndo raro sdo mecanismos predatérios de competicdo. A
justificativa, em Ultima instancia, é de ordem puramente pragmatica: uma vez
instaurada a logica da guerra fiscal, aqueles que ndo a praticarem se verao
inevitavelmente passados para tras pelos demais competidores e fatalmente perderao
terreno na disputa por novos investimentos, além de correrem o risco de perder o que
ja possuem de base industrial instalada.

5.2) CARACTERIZANDO AS RELACOES ENTRE AGENTES PUBLICOS E PRIVADOS

Com o intuito de traduzir os elementos empiricos dos casos em uma linguagem
mais abstrata e, com isso, conferir algum grau de universalidade as conclusdes
provisorias, recorremos a um exercicio de estilizagdo apresentado por meio de dois
quadros de tipos de interacdo associados as caracteristicas de cada caso.

Os padrdes de interacdo entre os atores foram organizados segundo o recorte
basico proposto no desenho geral da pesquisa, isto €, entre atores publicos e
privados. Este primeiro recorte nos levou a dois grupos de tipos de interacdo: a)
interacbes publico-privado (discutido logo a seguir); e b) interacbes privado-privado,
(discutido na sec¢&o 5.3)". Dentro de cada grupo, foram identificadas dimensdes mais

5 As relacdes “publico-publico” precisam ser mais bem analisadas. Por falta de elementos empiricos, nao foi
possivel realizar a mesma estilizacdo de interacdes que fizemos para os recortes “publico-privado” e
“privado-privado”. Seria necessario aprofundar mais a investigagdo no sentido de captar as
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especificas destas interacfes basicas capazes de iluminar a dinAmica econémica dos
pélos industriais a partir de varidveis ndo estritamente econdémicas, ou seja, que
permitam relacionar os tipos de interacdo dos agentes com os fatores qualitativos que
compdem o crescimento.

O primeiro grupo, o das interacbes publico-privado, que busca ser o mais
abrangente, contém quatro dimensdes:

1) O papel do estado, que procura resumir a forma principal de intervencdo do
agente publico local na economia. O tipo coordenagdo consiste
principalmente no papel de articulagdo dos multiplos agentes (firmas,
escolas, associacdes) entre si e destes com outras esferas externas ao
ambiente local (agéncias federais de fomento, organismos internacionais,
grandes empresas). O tipo planejamento remete ao papel do estado como
tomador principal de decisbes e provedor dos recursos e mecanismos
institucionais para execucao de objetivos pré-determinados;

2) O tipo de hierarquia existente entre agentes publicos e privados — conforme
as iniciativas sejam mais difusas e provenham do préprio mercado ou
tenham no estado sua principal fonte;

3) A natureza das relac¢des entre agentes: formais ou informais;

4) O tempo das ac¢des: se elas ocorrem de maneira paulatina e incremental ou
de modo abrupto e radical.

Interacdo Publico-Privado

Dimenséao Santa Rita Ilhéus
Coordenacao Planejamento
1. Papel do Estado (articulagéo dos atores; mobilizacéo de (provimento de isencdes fiscais e outros
recursos) incentivos)
Horizontal Vertical
2. Hierarquia . _(e.st~|mulo pringipal das fi_rmas € dqs (estimulo principal do Estado; de cima para
instituicBes de ensino; de baixo para cima - . . |
. . baixo - “top-down”)
bottom-up”)
Formal Formal

(agéncias; incubadoras; contratos

e (lei estadual; carater universal)
especificos)

3. Natureza
Informal Informal
(relagdes "hand-in-hand", baseadas em (relagdes "hand-in-hand", baseadas em
densas redes sociais) interesses casuistas ou temporarios)
Gradual Abrupta
4. Tempo ("Passo a passo"; incremental; de longo

prazo) ("De uma vez"; eruptiva; de curto prazo)

Tendo como referéncia o quadro acima, vejamos a seguir como se
desenvolvem as relagBes entre atores publicos e privados em Santa Rita e em llhéus.

complementaridades e tensfes nas relagdes entre os diversos agentes publicos, especialmente as
esferas governativas (federal, estadual e municipal). Neste passo da investigacdo, encontramos alguns
eventos em que foi possivel identificar relagdes mais e menos conflituosas, mas entendemos que néo
seria suficiente para sugerirmos um tipo de interacdo mais comum a cada caso estudado.
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PROTAGONISMO DIFUSO, ESTADO COORDENADOR E ENFASE NO
EMPREENDEDORISMO LOCAL EM SANTA RITA

Um traco marcante na trajetéria do polo industrial de Santa Rita € que ele se
aplia num movimento continuo de criacdo de firmas, quase todas, na origem, de
pequeno porte, ndo obstante varias delas ocupem atualmente posi¢cdes de lideranca
no mercado nacional em seus respectivos nichos de produtos. Varias sdo as razfes
para isto.

As primeiras empresas de produtos eletro-eletrdnicos a se formarem em Santa
Rita, ainda nos anos 70, resultaram de iniciativas isoladas de individuos com
passagem por alguma das escolas mencionadas. Naguele momento a industria de
equipamentos eletrénicos crescia vertiginosamente no pais, mas o foco das grandes
empresas do setor, tanto nacionais quanto multinacionais, ainda privilegiava o0s
grandes centros urbanos j& industrialmente densos ou eram atraidas pela nova
fronteira de industrializacéo localizada na Zona Franca de Manaus, na distante regido
amazonica.

O sucesso destas empresas pioneiras parece ter sido decisivo para ajudar a
moldar o consenso futuro no municipio ndo apenas sobre a importancia de
desenvolver um setor industrial como também para as virtudes das pequenas
empresas e do empreendedorismo local. Santa Rita abrigou uma grande empresa do
setor (que chegou a empregar mais de 4 mil pessoas), mas as disputas entre os
acionistas, a posterior venda de parte do controle para uma empresa multinacional e a
subsequente reestruturacdo realizada pelos novos proprietarios, que reduziu a menos
da metade o numero de empregados, com forte impacto social sobre a cidade,
reforcou a preferéncia dos varios atores relevantes pelos empreendimentos de menor
porte e origem local, menos vollveis e mais comprometidos com a vida do municipio.

Como j& vimos, a “opgdo” pelo micro-empreendedorismo ja se encontra
firmemente plantada na indole das instituicdes de ensino técnico e superior de Santa
Rita. Responsaveis pela formacdo de varias geracfes de profissionais especializados
em setores de atividade que ndo ofereciam um mercado de trabalho na regido, a ETE
e o Inatel (e posteriormente a FAI) estabeleceram para si mesmas o0 objetivo de
estimular seus estudantes a empregar seus conhecimentos na criacdo de novas
empresas. Algumas iniciativas merecem destaque.

No inicio dos anos 90, o Inatel contrata para seu quadro de dirigentes um
profissional que, tendo nascido em Santa Rita, desenvolvera uma exitosa carreira,
primeiro como executivo de uma grande multinacional do setor de computacéo e,
depois, como pro-reitor de uma das mais respeitadas universidades privadas do pais
(PUC do Rio de Janeiro). A combinacdo singular de conhecimentos técnicos e
gerenciais e de redes de contatos pessoais obtidas por meio destas duas experiéncias
profissionais, aliada ao compromisso pessoal com a historia do municipio, fizeram do
Sr. Ely Kéllas, socidlogo de formacao, um personagem central para a trajetoria deste
caso de estudo. Sintomaticamente, o envolvimento do Sr. Kallas comeca no Inatel,
mas hoje ocorre a frente da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da prefeitura local,
exemplificando bem como a fluidez das redes sociais pode estabelecer lagos entre as
esferas publica e privada, disseminando orientacées comuns de alcance coletivo.

Quando no Inatel, ele participou da concepc¢do de um acordo de cooperacéo
internacional com a GTZ (Agéncia Alema para Cooperacdo Técnica), cujo objetivo
principal foi o de incrementar a capacidade de gestéo e producdo do polo tecnolégico,
que fora criado oficialmente apenas poucos anos antes. O programa, coordenado por
uma consultoria alema, se desenvolveu entre os anos de 1995 e 2003 e além do
Inatel, instituicAo executora do projeto e principal beneficidria, contou com a
participacdo da ETE, da FAI, da prefeitura e do Sindvel (Sindicato das Inddstrias de
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Aparelhos Elétricos, Eletrénicos e Similares do Vale da Eletrdnica — associacdo das
empresas do polo).

A costura de interesses e recursos destes varios atores se reflete na
diversidade de acdes resultantes desta parceria: suporte a programas de incubacéo de
empresas; constituicdo de um fundo de investimentos para a area de tecnologia da
informacé&o (para o qual foram mobilizados recursos financeiros de vérias instituicdes
do governo do estado de Minas Gerais e do Governo Federal); implantacdo de um
banco de dados comum para a regido, visando a promoc¢ao do polo junto a possiveis
novos investidores e divulgando as empresas existentes para outros mercados
consumidores; modernizacao de laboratérios e bibliotecas do Inatel, que atendem néo
apenas a comunidade académica, mas também as empresas, que ali realizam testes e
desenvolvimento de novos produtos; assessoria para projetos de cooperacdo entre
empresas, universidades e prefeitura na area de P&D; articulagdo de parcerias
nacionais e internacionais com centros de pesquisa e universidades; e qualificacdo da
mao-de-obra mediante intercambios Brasil-Alemanha.

Hoje a frente da secretaria municipal de Ciéncia e Tecnologia, o Sr. Kallas atua
como um brago-direito do prefeito na relagdo com as empresas. A prépria existéncia
de uma secretaria com esta missao em ambito municipal é algo bastante incomum no
Brasil, mesmo nos municipios de maior porte. Como vimos na secdo anterior, 0
envolvimento da prefeitura com o desenvolvimento do pdlo de eletrbnica data mais
formalmente da segunda metade dos anos 80, com o prefeito Paulo Toledo, e teve no
suprimento de infra-estrutura seu eixo principal.

A pratica da doacdo de terrenos para novas empresas progrediu nos anos
recentes para um tipo de acdo mais estruturada: a construcdo de condominios
empresariais onde estdo reunidas todas as facilidades urbanas basicas num mesmo
terreno — loteamento, pavimentacdo e iluminacdo de vias, coleta e tratamento de
esgotos, fornecimento de agua, energia elétrica e rede de telecomunicacdo. Além da
concessao dos terrenos e da infra-estrutura, a prefeitura faz a intermediacdo junto a
uma instituicdo bancaria federal para o provimento do crédito para a construcdo das
instalagBes industriais. O primeiro condominio, criado em 2003, num terreno até entao
sem aproveitamento, ja abriga cerca de 30 empresas, além da sede do sindicato das
empresas do pélo. Um segundo se encontra em fase final de instalacéo e, neste caso,
resultou do aproveitamento de um conjunto de antigos galpbes de fabricas e
armazéns. A oferta de infra-estrutura nos moldes dos condominios de empresas,
combinada com isenc¢des fiscais, tem se mostrado promissora nos ultimos anos
também no que diz respeito a atrair para Santa Rita firmas de outras regides.

Quase sempre em colaboracéo com as instituicdes de ensino e com o sindicato
das empresas, a prefeitura também € responsavel por iniciativas focadas na inovagao
tecnoldgica. Isto ocorre com o apoio prioritario ao pequeno negécio de base
tecnolégica e com agbes como um sistema de monitoramento da producdo de
conhecimento cientifico na cidade. Tal monitoramento reldne informacdes sobre
projetos em andamento e financiamentos utilizados, tanto de empresas como de
instituicdes de ensino e pesquisa, com o objetivo de fortalecer a interlocucéo entre
academia e empresa.

A associacdo empresarial do pdlo (Sindvel) também cumpre importantes
funcdes de promocao e articulacdo das empresas. Merecem destaque a realizacdo
anualmente de uma feira na cidade para que as empresas do setor exponham seus
novos produtos; a organizagdo da participacdo das empresas locais em feiras
internacionais, 0 que envolve negociacdes com o0s organismos diplométicos e
comerciais federais, bem como a alavancagem de recursos financeiros para financiar
viagens de empresérios e expositores, que nao poderiam fazé-lo com recursos
préprios; e a organizacdo de pools de empresas para o acesso a linhas especiais de
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financiamentos estaduais e federais a exportacdo e a inovacdo tecnoldgica,
geralmente inacessiveis a pequenas empresas isoladamente.

Alguns anos apés a criacdo do polo de llhéus, empresas de Santa Rita
decidiram se mudar para o municipio baiano, atraidas pelos beneficios fiscais. O
Sindvel, na época, recolheu informagBes sobre os incentivos fiscais oferecidos pelo
governo da Bahia e foi até os responsaveis no governo de Minas Gerais, pedindo
providéncias para que o Estado ndo fosse prejudicado pelas facilidades oferecidas
pelo Estado vizinho. Por meio de decreto em 2003 com dispositivos legais similares
aqueles da Bahia para llhéus, o governo de Minas Gerais concedeu as isencfes
reivindicadas e garantiu as empresas no mercado mineiro. Este exemplo atesta, por
um lado, a boa capacidade de articulacdo politica do sindicato das empresas com as
varias instancias governativas e, por outro, como 0s incentivos fiscais passaram a ser
significativos para a competitividade de Santa Rita (apesar de n&o serem decisivos
para a manutencéo do pélo como séo para llhéus).

Até onde nossa investigacdo pode avancar, a sintonia entre os varios agentes
(poder publico, firmas, associacdes de firmas e instituicbes de ensino e pesquisa)
parece ser bastante grande em Santa Rita e raras sdo as iniciativas que nao envolvem
varios deles em acgbes colaborativas. A circulagdo de individuos por varios destes
papéis ao longo de suas trajetdrias pessoais (ora como estudantes, ora como
professores, ora como empresarios, ora como quadros do poder publico) constitui uma
boa pista para entender os mecanismos informais e muitas vezes invisiveis que dao
estrutura e continuidade no tempo a este arranjo produtivo e contribuem de forma
difusa para o seu enraizamento social. Trata-se de uma situacdo em que 0S Vvarios
agentes envolvidos no desenvolvimento do pdélo tém uma contribui¢céo indispenséavel e
dificilmente se pode creditar a algum deles isoladamente a responsabilidade principal
pelo seu sucesso. A caracteristica mais marcante do poder publico, neste caso, é a de
que ele ndo assume as feicbes de uma autoridade dirigente, nos moldes do estado
planejador, atuando muito mais como base de coordenacdo de interesses e
mobilizacédo de recursos.

PROTAGONISMO ESTATAL, RENUNCIA FISCAL E ENFASE NA ATRACAO DE
EMPRESAS FORANEAS EM ILHEUS

No caso de Ilhéus, estavam ausentes praticamente todos os elementos que
colaboraram para o desenvolvimento gradual e mais ou menos enddégeno observado
em Santa Rita. A rigor, os agentes que desempenharam papel relevante na
constituicdo do polo de informética de llhéus ndo tém os fortes vinculos com o
municipio observados na cidade mineira. Como ja vimos, a decisdo de montar um pélo
de empresas de informatica em Ilhéus se deveu principalmente a uma conjuntura
nacional favordvel a que governos locais adotassem um comportamento mais
agressivo na atragdo de investimentos com base, sobretudo, em politicas de isencéo
fiscal. Ademais, a ignicdo propriamente dita do processo combinou negociacdes ad
hoc entre executivo estadual e um grande empresario do setor e a necessidade de o
governo baiano estimular alguma atividade produtiva para uma regido que vinha de
uma forte crise pela queda no cultivo de seu principal produto, o cacau.

'y reducédo ou isencdo de ICMS é permitida por meio de um protocolo de intengdes entre a empresa e 0
Estado segundo o decreto n° 43.617, de 29 de setembro de 2003, disponivel pela Secretaria de
Estado de Fazenda em www.fazenda.mg.gov.br.
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A forma de viabilizar tal arranjo de interesses foi a edicdo de um decreto
estabelecendo condicbes especiais de tratamento tributario para empresas que
viessem a se instalar no municipio de Ilhéus. Além das isen¢des fiscais, varios outros
beneficios deveriam complementar o pacote de atrativos, como terreno e infra-
estrutura logistica, por exemplo. Entretanto a descontinuidade de diretrizes no plano
estadual e a falta de envolvimento do governo municipal terminaram por comprometer
a sua realizacdo de forma adequada. Importa sublinhar que, na deflagracdo da
experiéncia de llhéus, o governo estadual da Bahia exerce um forte e quase solitario
protagonismo, e o quadro de condi¢cbes e agentes pré-existentes praticamente nao
influencia o desenho da estratégia de desenvolvimento adotada — empresarios locais
entrevistados se queixaram de que ficaram sabendo da iniciativa do pélo apo6s o
governo ter concebido o projeto que lhe deu origem. Isto mostra que tal acdo do
governo estadual estava longe de uma parceria com investidores locais; focava sim a
atracdo de empresas ja estabelecidas em outras localidades.

Em oposicdo ao tom bastante positivo com que os empresarios de Santa Rita
se referem ao governo local, em llhéus, os empreséarios sdo muito criticos em relacao
a atuacdo do governo do estado da Bahia, que teria criado o pélo e logo depois
deixado de tratad-lo como prioridade. Uma vez implantado, em 1995, pouco teria sido
feito nos seus primeiros quatro anos para torna-lo de fato atraente.

A escassez de mao-de-obra especializada é ainda hoje um fator limitante para
0 desempenho das empresas, segundo os depoimentos de seus dirigentes, e um bom
exemplo da desarticulacdo entre agentes publicos e privados locais. Uma solucdo
reivindicada pelos empresarios — e que fazia parte dos planos iniciais do pélo — era a
criagdo de cursos técnicos capazes de colocar mais rapidamente no mercado
trabalhadores aptos a operar processos fabris. Ndo foi essa a solucdo adotada pelo
governo, que optou por apoiar a criagdo de um curso superior de engenharia na
instituicao j& existente na regido, a UESC (Universidade Estadual Santa Cruz). Com o
intuito de montar cursos de qualificacdo de profissionais, as empresas ainda
realizaram parcerias com 0 Senai (instituicdo ligada a federacdo das industrias e
voltada para qualificacdo de mao-de-obra), mas isto também nao foi suficiente. O fato
€ que a auséncia de trabalhadores qualificados ainda leva as empresas a trazé-los de
outros lugares, como Minas Gerais, Paraiba e outras cidades da Bahia, o que, por sua
vez, reduz o impacto local da gerac&o de novos postos de trabalho.'’

Além da deficiéncia de méao-de-obra, ha outros problemas relacionados a infra-
estrutura e a logistica que dificultam o desenvolvimento do pélo e a atracdo de novas
empresas. Tais deficiéncias explicitam o baixo nivel de interacdo entre os atores
publicos e privados. Ruas esburacadas, pouca iluminagdo, inseguranca, auséncia de
transporte publico adequado e terrenos em total abandono séo alguns deles. No que
tange aos terrenos, por exemplo, ha areas no distrito industrial que poderiam ser
utilizadas como instalacbes para novas empresas, entretanto, a maioria delas
necessita de terraplanagem, outras precisam ser compradas de empresas antigas que
fecharam ou sairam do pélo ou ainda outras areas estéo sendo disputadas na justica.

As deficiéncias logisticas ndo se resumem a ruas e estradas ruins, mas
também a falta de um aeroporto alfandegado, demanda comum a todas as empresas
entrevistadas. Empresarios e sindicato foram muito enfaticos em relacdo a

" Em 2001, foi criado o Centro de Pesquisa de Desenvolvimento Tecnolégico em Informatica e

Eletroeletrénica de llhéus (Cepedi) com os objetivos principais de formar forga de trabalho qualificada e de
estimular projetos de P&D na regido. Com o desenvolvimento de pesquisas, consultorias e treinamentos,
0 Cepedi se tornou uma ilha de exceléncia que abriga quadros de nivel superior, mas ainda pouco
integrada ao meio produtivo local. Desenvolve processos de controle de qualidade e softwares, atividades
de certa forma marginais a producao local, voltada para montagem de computadores.
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necessidade de resolucdo deste problema. Além de facilitar a logistica das empresas e
diminuir custos, seria uma fonte de receita para llhéus, ja que os impostos coletados
na importacdo de componentes iriam para 0 municipio, e ndo para Salvador, como
acontece atualmente. Embora a questdo aeroportudria seja de algada do governo
federal, os atores privados reclamam apoio dos governos municipal e estadual em
suas reivindicacdes, mas aparentemente sem sucesso. A forma como as decisdes

estratégicas relacionadas a criacdo do polo foram conduzidas unilateralmente pelo
governo estadual terminaram por ndo comprometer o governo local com o projeto.

Vale abrir um paréntesis aqui para mencionar que, no que tange a llhéus, ha
uma relagdo de conflito entre os governos estadual e municipal e também dentro do
préprio governo do estado, entre secretarias. Desde a implantacdo do polo, ndo ha
noticia de que a prefeitura e o governo do estado tivessem desenvolvido algum tipo de
parceria. Essa situagéo teria ficado ainda mais fragil durante o segundo mandato do
governador baiano Paulo Souto (2002-2006), quando a prioridade do governo teria
sido a regido de Salvador. A falta de articulagdo dentro do governo do estado ficou
bastante clara nas entrevistas. Um exemplo foi o fracasso na implementacdo de um
projeto de melhoria do polo desenhado pelo sindicato das empresas (Sinec) em
parceria com setores do governo do estado. Apesar da boa relacdo entre o Sinec e a
Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia, 0 andamento do processo parece nao ter
tido sucesso por falta de suporte da Sudic (Superintendéncia do Desenvolvimento
Industrial e Comercial)'®, 6rgdo também pertencente ao governo estadual.

No que diz respeito as relagdes do sindicato das empresas com o0s poderes
publicos, em llhéus elas tém caréater distinto do que se observa em Santa Rita. Na
cidade mineira, o Sindvel reflete a natureza mais complementar e cooperativa das
relacées entre as préprias empresas e exerce funcbes de coordenacdo em estreita
cumplicidade com os demais atores, promovendo relacdes mais integradas. Em
llIhéus, onde prevalecem relagBes de competicdo mais direta entre as firmas, as agdes
do Sinec, fundado em 1998, tém feicdes mais pontuais e imediatas. As relacdes entre
as empresas se dao exclusivamente por meio da atuacdo do sindicato (como
explicitaremos na se¢éo 5.3 a seguir), que funciona como porta-voz de demandas aos
governos local e estadual, sobretudo de investimentos em infra-estrutura e de
alteracdes no decreto que regula o polo.

Empresarios e mesmo atores do governo admitem a importancia da atuagéo
conjunta das empresas por meio do Sinec. O comentéario positivo se estende a figura
do Sr. Gentil Pires, o atual presidente. H& elogio de atores publicos e privados em
relacdo a sua atuacao no sentido de aproximar governos e empresas. Ele € visto como
uma pessoa que consegue “fazer as coisas acontecerem”, como resolver pequenos
problemas, indicar saidas para entraves burocraticos e colocar pessoas em contato,
por exemplo. H4 uma campanha encabecada pelo sindicato com o objetivo de
melhorar a imagem do p6lo e mostrar que ali ndo ha empresas do chamado “mercado
cinza” (ligadas a contrabando de componentes para montagem de computadores). Tal
acdo tem apoio esporadico de deputados e senadores da regido, mas nenhum
envolvimento dos governos municipal e estadual. Além disso, em geral, as empresas
gue tém se instalado no pdélo chegam a partir de contatos com outras firmas ou com o
sindicato, ou seja, dificilmente por iniciativa do governo ou por um programa publico de
atracédo, seja estadual ou municipal.

Independentemente do pouco apoio publico para trazer novas empresas, dos
problemas de infra-estrutura, da baixa qualidade da mé&o-de-obra e da pouca

18 A Sudic é uma autarquia que funciona como brago operacional da Secretaria de Industria e Comércio,
sendo responsavel pela execucéo de obras e geréncia da area industrial.
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agregacédo local de valor, o setor tem crescido muito nos ultimos anos em llhéus,
acompanhando a aceleracdo da demanda por computadores no Brasil.

Uma das principais razfes para a boa performance das empresas instaladas
em llhéus, além da competitividade baseada em vantagens fiscais estaduais, é o apoio
recente do governo federal (com Luis Inacio Lula da Silva) por meio de um programa
de isencao de impostos sobre micro-computadores para reduzir o valor das maquinas
para o consumidor final: o objetivo é tornar os computadores mais baratos e aumentar
as vendas para camadas de mais baixa renda. Além disso, o governo federal vem
realizando compras de grande porte mediante licitacdes para as diversas instancias da
burocracia estatal e para equipar as escolas publicas (ha empresas em llhéus voltadas
especialmente para vendas para o0 setor publico, e ndo para o mercado de varejo).
Finalmente, o crescimento da oferta de crédito ao consumidor final (também com
apoio federal) explica o crescimento constante da demanda por computadores.

Este cenario positivo para o setor, contudo, tem levado a que outras regifes do
pais se mobilizem para anular as vantagens fiscais existentes no pélo de Ilhéus, ndo
no sentido de extingui-las, mas de torna-las néo-exclusivas. As empresas de
montagem de computadores véem com bons olhos essa possibilidade, que Ihes daria
maior liberdade de localizacdo, porém, isto obviamente ndo interessa ao municipio de
Ilhéus nem ao governo da Bahia.

Em resumo, na experiéncia de llhéus o governo do estado é o dono das
iniciativas e a concepg¢do do pdlo ndo envolveu participagdo significativa nem do
governo local nem de interesses econbmicos ja estabelecidos na regido. Capitais e
capitalistas tiveram que ser quase totalmente importados e a sintonia entre 0s
empresérios do polo e as elites politicas locais parece ser muito ténue, o que se traduz
em um baixo grau de enraizamento social desta nova elite econdmica. No contraste
com a experiéncia de Santa Rita, este nos parece ser um elemento crucial que joga a
favor da maior sustentabilidade do caso mineiro.

5.3) CARACTERIZANDO AS RELAGCOES ENTRE AS FIRMAS

O segundo recorte de interagbes, aquelas de cunho privado-privado, busca
estilizar as relacdes entre os agentes privados a partir dos tipos de interacdo
principalmente entre as firmas. Este grupo de interacbes se desdobra em trés
dimensbes especificas:

1) Das relacBes de mercado propriamente ditas, que se define pela atuacao
das firmas de cada pdlo, sejam produtoras de bens complementares (isto €,
partes diferentes de uma mesma cadeia de produtos) ou competitivas
(firmas que produzem o mesmo tipo de produto e que é destinado aos
mesmos mercados);

2) Da circulacédo de conhecimento e tecnologia, a qual pode ser mais aberta e
favordvel ao intercAmbio ou mais fechada e propensa a disputas
excludentes entre as firmas;

3) Da acado coletiva, conforme o0s objetivos que relnam empresas e
empresarios em acgfes cooperativas tenham base em demandas de longo
prazo com vistas a ganhos diversos e pulverizados ou em demandas de
curto prazo com vistas a satisfazer demandas mais pontuais.
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Interacao Privado-Privado

Dimenséo Santa Rita Ilhéus
Complementar Competitiva
. sem rede de fornecedores e clientes;
1. Mercado (rede de fornecedores e clientes; produtos ( S i .
o . . U produtos similares; mesmos consumidores
distintos; consumidores finais diferentes) __—
finais)
Cooperativa e dindmica Nao-cooperativa e estéatica
2. Conhecimento e (diversificagéo de sub-setores; diferentes (mesmo setor; produtos e componentes
tecnologia componentes e produtos; circulagao de iguais; sem circulacédo de conhecimento e
conhecimento e possibilidade de inovagao) baixa possibilidade de inovagao)
Coordenativa Corporativa
3. Acéo coletiva (construcdo de interesses comuns no longo (demandas pontuais e construgéo de
prazo) interesses no curto prazo)

REDES COMPLEMENTARES DE CONHECIMENTO E RELACOES COOPERATIVAS EM
SANTA RITA

As caracteristicas das empresas e o tipo de relacdo que se estabelece entre
elas se revelaram fundamentais tanto para entender os padrdes de interacdo entre
agentes privados e publicos quanto para avaliar a qualidade dos efeitos de
transbordamento dos resultados do setor de eletrénica sobre a sociedade local.

As empresas que compdem o polo de Santa Rita sdo em maioria de pequeno e
médio portes, dedicam-se principalmente a nichos de mercado muito especificos (e
ndo aqueles disputados pelas grandes companhias do setor) e tém a base tecnolégica
e a customizacao de produtos como caracteristicas essenciais. Uma rapida visita ao
saldao de exposicbes de produtos do sindicato das empresas revela uma enorme
variedade de produtos e um grau muito baixo de superposicdo entre as empresas.
Muitas delas, ao contrario de competirem entre si, mantém relagbes de
complementaridade via fornecimento de componentes e insumos umas para as outras.
Esse tipo de relacdo favorece a intensificacdo dos fluxos de conhecimento entre as
empresas e € muito comum que elas se consorciem no desenvolvimento de produtos,
na busca por novos mercados consumidores e no provimento de assisténcia técnica
pds-vendas, fator fundamental para varios tipos de produtos fabricados na regiéo.

Novamente, o sistema educacional existente em Santa Rita parece jogar papel
fundamental para a dindmica das firmas. Em primeiro lugar, por que uma parte
importante dos empreséarios do pélo se formou nas instituicGes de ensino de Santa
Rita e mantém relacbes estreitas de amizade e convivéncia ou, em outras palavras,
formam redes sociais cuja origem e sustentacdo é anterior a sua condicdo de
empreendedores, 0 que certamente favorece a que as relagdes econdmicas entre eles
estejam permeadas por um maior grau de confianca mutua. Em segundo lugar, a
formacdo em ambientes académicos comuns faz com que as especializa¢6es técnicas
obtidas pelos individuos nas escolas e universidades locais sejam complementares e
se manifestem posteriormente em complementaridade também entre suas firmas.
Finalmente, em terceiro lugar, a experiéncia do aprendizado compartilhado desde os
laboratérios da escola “treina” estes individuos para o trabalho cooperativo e
estabelece confianca nas capacidades técnicas uns dos outros.

A articulacdo entre empresas € bastante comum e vai desde o
compartilhamento informal de maquinas e equipamentos (mais comum entre as micro-
empresas) até os contratos formais de fornecimento de componentes ou de
desenvolvimento conjunto de produtos. E bastante comum, por exemplo, que
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empresas com encomendas que superam sua capacidade de producado “terceirizem”
parte da demanda para outros produtores, sem a necessidade sequer do
estabelecimento de contratos formais. Igualmente comuns sdo os casos de empresas
que surgem por processos de cissiparidade, situacdo em que o empregado de uma
firma, estimulado e freqiientemente apoiado materialmente por seu empregador, abre
sua prépria empresa e se torna fornecedor dele.

Estas caracteristicas de complementaridade séo refor¢cadas ainda pela atuagéo
das incubadoras de empresas, como ja mencionado anteriormente. A mais antiga das
duas existentes em Santa Rita, a incubadora do Inatel, deu origem a 30 empresas em
20 anos de funcionamento (até 2006). O processo de incubacado leva em média dois
anos, durante os quais as empresas em formacéo desfrutam de instalacfes e infra-
estrutura (espaco, equipamento eletrénico basico para testes, méveis, linha telefbnica,
Internet e secretaria) a custo muito baixo (de R$ 100 a R$ 400 por més). Recebem
assessoria juridica, de marketing e de gestao de negdécios. Cada nova empresa quase
sempre € fruto também de um “novo” produto (no mais das vezes modificacbes ou
aperfeicoamentos de tecnologias ou produtos ja existentes), e depois de emancipadas
desfrutam de acompanhamento e assessoria, quando necessario, por mais trés anos.
A incubadora do Inatel chega a hospedar 20 empresas simultaneamente, que
funcionam em salas contiguas, favorecendo a comunicacdo cotidiana entre seus
proprietarios e empregados. Ha troca de experiéncias e informacdes, como, por
exemplo, contatos de fornecedores e prestadores de servicos ou incentivos a
importacdo de componentes e exportacdo de produtos.

Convénios com a Escola Técnica de Eletrénica garantem o fornecimento de
mao-de-obra qualificada e de baixo custo por meio de estagios, o que por sua vez
transmite aos estudantes secundarios conhecimentos e atitudes préprias do ambiente
de criacdo de empresas. Ressalte-se que tanto o Inatel quanto a ETE incluem em
seus curriculos o ensino de disciplinas ligadas ao empreendedorismo, uma forma de
estimular seus estudantes a perseguirem uma insercao profissional por meio da
abertura de suas proprias empresas.

J& a incubadora criada recentemente pela prefeitura, em 2006, tem capacidade
para abrigar até 13 empresas e segue principios bastante semelhantes de
funcionamento. As diferencas dizem respeito ao fato de as empresas incubadas néo
necessariamente terem relacdo pregressa com as instituicées de ensino (a incubadora
do Inatel da preferéncia a seus proprios alunos) e nem mesmo com a cidade. Além
disso, a incubadora da prefeitura ndo possui a infra-estrutura de laboratérios e
equipamentos daquela do Inatel.

A acédo das incubadoras parece ser decisiva para reduzir a taxa de mortalidade
das novas firmas em seus primeiros anos de vida — problema bastante comum em se
tratando de micro-empresas. E mesmo aqueles que ndo conseguem levar adiante
suas empresas, adquirem experiéncia que aumenta suas chances de insercdo no
mercado de trabalho como empregados de outras firmas.

Por fim, as incubadoras sdo ambientes propicios para a disseminacdo de
idéias. Elas ndo sé encorajam a criacdo de novas empresas como também o
desenvolvimento de novos produtos e processos. Esta pratica é tida como um
elemento central para a agregacdo de valor e a diversificacdo da producdo. O pdlo
abriga empresas produtoras de componentes e equipamentos para as areas de
comunicacdo e telefonia, elétrica, eletrdnica, informatica, automac¢do comercial e
industrial e seguranca. S&o equipamentos tdo diversos como: displays, placas e
circuitos, aparelhos eletrbnicos para teste, baterias de celular, geradores e
transformadores de energia, impressoras, cameras, alarmes, cercas elétricas,
sensores, antenas, conversores, transmissores, moduladores, entre outros.
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Um bom exemplo da forca da producdo de Santa Rita combinada com a
geracdo de conhecimento é o fato de que o pdlo assumiu uma condi¢do pioneira no
Brasil no desenvolvimento da tecnologia para a nova geracdo de televisores para
transmissao digital de imagens, competindo com grandes empresas da Zona Franca
de Manaus, que desfrutam de um pacote de incentivos fiscais muito mais abrangente.

AGLOMERACAO DE EMPRESAS AUTO-SUFICIENTES E RELACOES DE COMPETICAO
EM ILHEUS

O fato de ter sido formatado por uma lei de incentivos fiscais levou o pélo de
llhéus a uma configuracdo completamente diferente daquela de Santa Rita. Leis de
incentivo fiscal delimitam com clareza os setores a serem beneficiados e, por vezes,
favorecem naturalmente a aglomeracdo de empresas similares quanto aos produtos
finais. E este o caso de llhéus, onde a maioria das firmas é a rigor montadora de
computadores e periféricos. Trata-se, na maior parte dos casos, de empresas ja
existentes antes da criacdo do podlo, fabricantes de produtos padronizados e cuja
tecnologia (no caso de montagem de computadores, o grande diferencial sdo os
componentes) é importada de fora de Ilhéus e quase sempre de fora do pais. Nao
chegam assim a constituir uma cadeia de produtores, ja que é muito baixo o nivel de
complementaridade produtiva entre elas. Antes pelo contrario, as relagdes entre elas
séo frequientemente de competigcdo direta.

O fato de o poélo estar baseado em empresas de montagem de computadores
tem pelo menos duas conseqiiéncias negativas: o baixo nivel de agregacéo local de
valor aos produtos (0 que se traduz também em menor potencial de geracdo de
empregos e renda) e a auséncia de estimulos a difusdo de conhecimento e a inovacao
tecnoldgica.

O computador produzido em llhéus tem de fato baixo valor agregado, segundo
0s proprios fabricantes. Os componentes utilizados sao trazidos de outros paises (a
maior parte) e em alguns casos de outros estados brasileiros (“memaria” é produzida
em Manaus). A idéia de adensar a cadeia de valor local € sempre apontada como uma
possibilidade para incrementar o sistema produtivo em llhéus, mas os entraves locais
para que isso ocorra ndo sdo despreziveis. A atracdo de empresas produtoras de
componentes para computadores (“hard disk”, “chips”, “mother-board” etc.) dependeria
de enormes investimentos e provavelmente de uma decisdo estratégica do governo
federal, uma vez que os principais produtores destes itens sdo de paises como
Estados Unidos, Japéo, Coréia do Sul e China, trabalhando com escalas de producéo
gigantescas e estratégias globais de operagéo e de mercado.

Mesmo as firmas ja consolidadas em Ilhéus, as quais geram empregos que
demandam maiores qualificacdes nado realizam atividades de alto valor agregado nem
se mostram interessadas em trabalhar com algum tipo de desenvolvimento para
melhorar a capacidade de inovagdo tecnoldgica do pélo. Em primeiro lugar, porque
uma grande parte dos componentes para producdo € importada e ndo ha tecnologia
no Brasil para seu desenvolvimento. Em segundo, porque a maioria das empresas
precisa lidar com problemas anteriores a estes, tais como infra-estrutura e logistica,
como ja apontado na sec¢ao anterior.

Um indicador importante das diferencas entre os dois polos é exatamente o
grau de utilizacdo das leis de incentivo a inovacdo tecnolégica criadas pelo governo
federal recentemente (como a Lei de Inovacao e reformulagcfes na Lei de Informética).
Em Santa Rita, a cooperagcdo entre poder publico e instituicbes de ensino tem
resultado em varios projetos coletivos de pequenas empresas para financiamento em
condi¢des especiais junto aos 6rgdos de fomento federais e estaduais. J& em llhéus,
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como a maior parte das empresas nao investe em atividades de P&D (a maioria ndo
possui departamentos de P&D), o recurso as leis de fomento a inovacdo € mal
utilizado, pois, quando ocorre, acaba sendo usado em atividades marginais, como
desenvolvimento de softwares para areas administrativas da empresa, e ndo para o
desenvolvimento ou aperfeicoamento de produtos.™

Entretanto, hd excecbes em Ilhéus. Um exemplo € a Waytec, que mantém
parcerias com universidades e centros de pesquisa da Bahia e também de fora do
estado. Sintomaticamente, ela ndo € uma montadora de computadores, mas sim de
monitores, especialmente as telas para monitores chamadas “touch screen”. Trata-se
de processo de producao bem mais complexo do que a montagem de maquinas e cuja
tecnologia € desenvolvida majoritariamente no Brasil. A empresa possui ainda a
expertise no desenvolvimento de softwares dentro de seus muros, a partir de uma
subsidiaria, a Waylog. Com isso, a empresa é capaz de associar a tecnologia “touch
screen” com o desenvolvimento de softwares préprios. Mas este é apenas mais um
caso em que a excecdo justifica a regra.

6) CONCLUSOES

O foco da analise dos casos foi concentrado nos atores relevantes (politicos e
agéncias dos poderes publicos, firmas, escolas e universidades, sindicatos,
associacdes setoriais, organizacdes da sociedade civil) e nos tipos de interacdo que
se estabelecem entre eles. A abordagem relacional permitiu observar a participacdo
dos atores na construcdo de fatores qualitativos que compdem a sustentabilidade do
crescimento econ6mico. Explicitamos assim que estamos mais interessados em
discutir a qualidade dos contextos de crescimento, que leva a sustentabilidade, do que
tratar da quantidade mediante o foco nas taxas de crescimento de PIB, de
investimento ou de outras variaveis.

A andlise apresentada permite destacar alguns fatores como essenciais para
distinguirmos os dois casos estudados e conseglentemente avaliar a relevancia das
interacOes para a sustentabilidade do desenvolvimento:

1) redes sociais densas que permeiam 0S espagos institucionais (governos
municipais e estaduais, empresas e escolas);

2) permeabilidade das instituicbes publicas e capacidade dos atores publicos
de aglutinar interesses privados ja existentes; ou seja, habilidade dos governos
em atuar no sentido da coordenacéao;

3) qualidade da infra-estrutura educacional e, consequentemente, difusdo de
conhecimento e informagéo, principalmente em virtude da proximidade entre
escolas e empresas;

4) diversidade produtiva, constituicdo de cadeias (ou redes) de producdo e
agregacéo de valor aos produtos;

5) formacéo de novas empresas;

6) grau de dependéncia de isencdes fiscais.

19 Ver detalhes sobre as leis no anexo sobre impostos no Brasil ao final do texto.
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Apesar de as duas cidades terem experimentado crescimento, ha razbes
suficientes para identificarmos que distintas formas de interacdo entre agentes
publicos e privados desempenham papéis diferentes em termos da sustentabilidade do
crescimento.

A estrutura educacional em Santa Rita foi fundamental ndo s6 para a formacéo
da mao-de-obra e de uma base de conhecimento respeitavel nacionalmente na area
de eletrbnica e de telecomunicagBes. Redes sociais com a participacdo de
professores, empresarios e politicos locais se formaram em torno dessas instituicoes e
fortaleceram um ambiente propicio a um processo de desenvolvimento integrando
escolas e empresas, no qual os atores publicos tiveram o papel de coordenar os ativos
locais, criando condicdes e facilidades para a producéao local.

Ja em Ilhéus, a atuacdo do poder publico de forma centralizada — criando um
poélo industrial mediante um decreto estadual baseado em fortes isen¢des fiscais — e a
auséncia tanto de uma rede produtiva local como de tradicdo no setor de
eletrénica/informatica colaboram para a construcdo de uma base fragil em termos da
qualidade do processo de crescimento.

Em Santa Rita, a base de conhecimento tem como alicerce a escola técnica e a
universidade, mas esteve sempre integrada ao mercado por meio das parcerias com
empresas, das firmas criadas por ex-alunos e da incubadora de empresas. Tanto a
formagdo de profissionais para o mercado de trabalho como a formacdo de
empreendedores sdo centrais para este processo virtuoso. E, além disso, a formacéo
de conhecimento novo, muitas vezes com o auxilio de agéncias de fomento a
pesquisa estaduais e federais e de convénios internacionais faz com que Santa Rita
esteja mais preparada que llhéus no que diz respeito a incremento de conhecimento,
criacdo de novas tecnologias e estimulo a inovacéo.

Em Ilhéus, a introducédo de um polo industrial de informatica em um local sem
nenhuma tradicdo no setor (nem em similares) enfrentou desde o inicio o problema da
falta de mao-de-obra qualificada. Se empresas de fora foram atraidas pelas isencdes
fiscais, trabalhadores mais qualificados também tiveram que ser trazidos. Algumas
tentativas foram feitas no sentido de criar cursos técnicos inicialmente, mas
divergéncias entre atores publicos e privados dificultaram uma solucdo satisfatéria.
Cursos de engenharia foram criados na universidade estadual proxima e um centro de
pesquisa na area de informética foi fundado. No entanto, apesar do segundo ser uma
ilha de exceléncia, com profissionais de alta titulagio e muito competentes, a
desconexdo das instituicbes em relacdo ao sistema produtivo local ainda € um
impedimento para o incremento do pélo em termos de sua base de conhecimento. Nao
se pode esquecer que tal dificuldade se baseia muito no proprio carater produtivo do
polo: trata-se de um sistema voltado quase exclusivamente para montagem de
computadores. A producdo de praticamente um so6 produto (computadores) e a baixa
complexidade do processo produtivo limitam o pélo no que tange a possibilidade da
criagdo de uma rede produtiva com fornecedores e clientes e a maior agregagéo de
valor a cadeia.

J4 em Santa Rita, ndo s6 a estrutura educacional, mas a prépria estrutura
produtiva diversa alimenta um ambiente de criagdo de novas empresas locais e de
agregacao de valor a producéo.

Nos termos definidos no inicio deste artigo, concluimos afirmando que os
alicerces sociais e institucionais da experiéncia de Santa Rita sdo qualitativamente
mais robustos e projetam melhores possibilidades de sustentacdo no tempo, se
comparados aos de Illhéus.

Em primeiro lugar, por que o crescimento observado se explica por uma
confluéncia de fatores, ndo necessariamente concebidos como politicas de
crescimento. A estrutura educacional criada no municipio muito antes do surto de
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industrializacdo (uma escola técnica de segundo grau em eletrbnica e um instituto
universitario de engenharia de telecomunicacfes) € um deles. Desde a sua criacdo, o
Inatel se mostrou uma instituicdo cuja importancia vai além dos estreitos limites do
municipio. Ali se formou parte importante dos quadros técnicos de alto escaldo das
empresas de telecomunicacdes brasileiras, que depois buscaram no Inatel o ambiente
e a expertise para o desenvolvimento de parcerias tecnolégicas e para o
aperfeicoamento de seus quadros profissionais. Esta € uma das circunstancias que
explicam como uma instituicdo privada de pequeno porte, situada numa cidade do
interior, pode se manter como importante polo produtor e difusor de conhecimento
avancado num pais onde algumas poucas grandes universidades publicas, quase
todas situadas em capitais, dominam inteiramente o ambiente académico e cientifico.

Em segundo lugar, as primeiras experiéncias de criacdo de empresas de
componentes eletrbnicos em Santa Rita, ainda nos anos 70, quando os grandes
investimentos industriais ainda confluiam principalmente para a regido da Grande Sao
Paulo, foram logo percebidas por dirigentes politicos locais como uma oportunidade
para a revitalizacdo econdmica do municipio, entdo altamente dependente de
atividades agro-pastoris em declinio. Ndo dispondo na época de instrumentos fiscais
pesados a administracdo municipal lancou mao de instrumentos singelos, mas
bastante efetivos, como a oferta de terrenos e infra-estrutura urbana, a organizacao de
feiras de inovacOes, parcerias com agéncias de fomento estaduais e federais e
iniciativas de “marketing” para promover a cidade como o Vale da Eletrbnica,
normalmente em associacdo com 0s empresarios e os professores e dirigentes das
escolas locais. Quando do surgimento do pélo de Ilhéus, em meados dos anos 90, o
governo local reagiu a concorréncia pleiteando, com éxito, que o governo de Minas
Gerais fornecesse beneficios similares. Finalmente, ja no periodo recente, inspirado
pelo sucesso da incubadora de empresas do Inatel, fundou a sua prépria incubadora.

Em terceiro lugar, as instituicbes de ensino e a dindmica de estreita
convivéncia caracteristica de uma pequena cidade de interior, forneceram o ambiente
para formacédo de sélidos lacos de confianca e de complementaridade intelectual entre
os estudantes (nascidos ou ndo na cidade), que depois alimentam os lagcos de
cooperacdo profissional, dentro das empresas e entre elas, diretamente, através de
parcerias para o desenvolvimento de produtos, e através do sindicato, quando se trata
de organizar agdes coletivas.

Em resumo, o que estamos descrevendo sdo redes sociais, envolvendo
professores, empresérios, técnicos e politicos locais, que se formaram em torno
dessas instituicdbes e sedimentaram um terreno propicio para o surgimento de
empresas integradas com as atividades de ensino e pesquisa, e que foram
estimuladas de diversas maneiras pelos poderes publicos, criando condi¢cdes e
facilidades para o crescimento da producéo local.

Esta variedade de fatores esteve (e ainda esta em boa medida) ausente da
experiéncia de llhéus e de muitas outras tentativas de desenvolvimento similares,
surgidas no Brasil no mesmo periodo. A “via rapida” de atracdo de investimentos,
representada pelas isencfes fiscais, em muitos casos gerou efetivamente novas
aglomeragbes produtivas, com efeitos certamente positivos, como altas taxas de
crescimento do PIB, a criacdo de novos empregos e aumento da massa salarial que
irriga a economia local.

No caso de Ilhéus o crescimento do PIB veio acompanhado de demandas para
as quais a comunidade e seus governos ndo estavam preparados para responder.
Como apontamos anteriormente, as empresas passaram a pressionar o poder publico
por melhor infra-estrutura, escolas técnicas para qualificar a mdo-de-obra, além outras
mudancgas regulatorias. Sem a coordenacado dos atores publicos e privados e a devida
construcdo dos interesses comuns, a iniciativa de desenvolvimento tende a ficar
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restrita ao incentivo fiscal inicial e permite a avaliacdo de que, uma vez terminados 0s
incentivos fiscais, estas empresas podem abandonar o0 municipio. Esta possibilidade
esta claramente delineada nas entrevistas realizadas com empresarios em Ilhéus.
Uma politica publica de desenvolvimento baseada em incentivos fiscais como modo de

ignicdo ndo é ruim em si mesma, mas, para ser sustentavel no tempo, outros
mecanismos mais qualitativos devem ser criados ao longo do processo.

A estilizacdo dos casos a partir da contraposicdo nos faz por vezes minimizar
as complexidades de cada um deles. O curso do processo de desenvolvimento se
altera no tempo, por isso mesmo nao é possivel se basear em modelos estaticos,
como aquele proposto pela literatura sobre ambiente de investimento. Por mais que
fundado em bases frageis no que tange a sua sustentabilidade, o processo de
desenvolvimento do pdélo de Ilhéus sofreu mudancas para melhor ao longo do tempo:
hoje ha maior participagdo do empresariado local no incremento do pélo, agindo de
forma coletiva, demandando mudancas no decreto, buscando maior resposta dos
entes publico para demandas de infra-estrutura e logistica; e também a criacdo de um
centro de pesquisa voltado para a area de informatica, com o objetivo claro de
estimular um ambiente mais voltado para o conhecimento e inovacdo. Por outro lado,
lembremos que, para se manter competitivo, o pélo do municipio de Santa Rita teve de
buscar no governo de Minas Gerais isencdo fiscal similar aquela fornecida a llhéus
pelo governo da Bahia (a grande diferenca é que ele ndo foi fundado na dependéncia
desta isencao).

A identificacdo destes elementos qualitativos comuns a diferentes casos nos
ajuda a evitar cair na tentacdo de que Santa Rita € o caso de sucesso a ser copiado.
Assim como receitas genéricas de “boas instituicdes” para crescimento ndo fazem
sentido, copiar casos de sucesso também ndo € recomendavel. Por outro lado, ndo
devemos nos limitar a defesa de que cada caso é um caso. A comparacao analitica
permite identificar o papel das interagdes na configuracdo dos fatores de crescimento.
A partir dai, no campo da analise, podemos dizer que certos tipos de interacdo séo
mais virtuosos na construcao de certos fatores qualitativos do crescimento.

Acreditamos que as evidéncias desta comparagdo entre Santa Rita e Ilhéus
trazem claramente ensinamentos Uteis ndo s6 para o debate sobre o desenvolvimento
como também para aqueles que tém sob sua responsabilidade a formulacdo de
politicas com este objetivo.

Esta pesquisa tenta explicitar como o fato de se destacar os elementos que
compdem a sustentabilidade € central: sdo eles que permitem generalizacbes e
comparagdes, e ndo 0s casos em si mesmos. Estudar outros casos se mostra
necessario tanto para testar a tipologia de interagbes como para refor¢car quais sdo o0s
fatores qualitativos em diferentes casos, quais sdo as semelhancas e como eles
geram diferentes mecanismos que influenciam a sustentabilidade do crescimento.

Ressaltemos que este artigo deve ser visto como resultado de uma primeira
fase composta por um ano de pesquisa. As conclusdes preliminares desta fase devem
nos ajudar a pensar questbes a serem aprofundadas e outras novas para uma
segunda parte da investigacao.
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ANEXO

Impostos no Brasil e sua importancia para as cidade s estudadas

O Brasil é uma republica federativa dividida em 26 estados e um Distrito
Federal, os quais contém mais de cinco mil municipios. A tributacdo ndo se restringe
ao governo federal, mas esta dissolvida entre estados e municipios. Apresentamos a
seguir alguns destes impostos e a importancia deles para llhéus e Santa Rita.

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

O IPI € um imposto federal que incide sobre produtos industrializados tanto
estrangeiros quanto nacionais. Seus contribuintes sdo os importadores, o industrial, o
comerciante, o arrematador, ou a quem a lei 0s equiparar.

A aliquota varia conforme o produto, da isen¢éo a 300%. De acordo com a Lei
de Informatica, as empresas que cumprem 0s requisitos do Processo Produtivo Basico
(PPB) se beneficiam da reducéo do IPI, que varia de 70% a 95%, até 2019. Empresas
cumpridoras do PPB sdo aquelas que realizam etapas da produ¢édo no pais, ou seja,
as quais desenvolvem partes do processo produtivo utilizando componentes e
matérias-primas nacionais.

No caso de computadores, por exemplo, sdo considerados requisitos minimos
para ser classificada como cumpridora do PPB desde a montagem de placas
(atividade simples) até a produgcdo de componentes, como semicondutores (atividade
mais complexa). O registro € concedido segundo normas do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT). O objetivo da lei é nacionalizar processos produtivos e incentivar a
producéo de maior valor agregado no pais.

Em contrapartida a reducao de IPIl, a empresa (de producéo de bens e servicos
de informatica e automacdo) deve investir anualmente, no minimo, 5% do seu
faturamento bruto no mercado interno (decorrente da comercializacdo de bens e
servigos de informética) em atividades de P&D em tecnologia da informacédo a serem
realizadas no pais.

Em llhéus, tal reducdo de IPI é determinante para a competitividade das
empresas nao sé no que concerne ao produto final, mas porque, como fabricantes de
computadores, elas sdo grande importadoras de componentes do exterior. Em 2007,
de acordo com o MCT, 40 empresas estavam habilitadas a fruicdo deste beneficio em
llhéus.

J4 em Santa Rita, a utilizacdo do PPB €& menor. Em 2007, 13 empresas
estavam habilitadas a fruicdo do beneficio de reducéo do IPI, segundo o MCT.

As empresas que possuem registro de Processo Produtivo Basico podem
utilizar o valor pago de IPI para abater o Programa de Integragdo Social (PIS) e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), contribuicdes
federais que tém como base de calculo a receita bruta das empresas.

Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Prestacao de Servigos (ICMS)

E um imposto de competéncia estadual e incide sobre operacées relativas a
circulacdo de mercadorias, inclusive sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior (pratica corrente nos dois casos estudados nesta pesquisa). Ou seja, ha
geracdo do imposto em toda as saidas de mercadoria de um estabelecimento.
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Cada estado pode fixar autonomamente sua aliquota de ICMS, levando aquilo
que ficou conhecido como “guerra fiscal”: o oferecimento de vantagens financeiras por
meio de isengdes fiscais com o intuito de atrair empresas para o seu Estado.

No caso de Ilhéus, onde as empresas sdo importadoras de componentes para
a montagem de computadores, a isencao de ICMS concedida pelo governo estadual é
o principal incentivo. As empresas industriais dos setores elétrico, eletrdnica,
eletroeletrénica e de telecomunicagfes usufruem diferimento (adiamento) e crédito
presumido do ICMS até 2014. O diferimento (adiamento) do ICMS ocorre no momento
em que a empresa importa pecas ou componentes. Na venda da mercadoria
produzida, a empresa lanca o valor de imposto devido (pela saida da mercadoria)
como crédito para abater o que foi diferido nas importacdes (o montante adiado na
entrada). O beneficio é estadual, mas ha diferencas nas condi¢cdes de isencdo para
empresas de fora da regido metropolitana de Salvador, favorecendo assim llhéus e
outros municipios do interior.

Em Santa Rita, a isencdo de ICMS para empresas mineiras (concedida por
decreto estadual em 2003) segue a mesma logica de Ilhéus. O governo estadual
concede o crédito presumido de ICMS na venda de produtos acabados, ou seja, ha o
diferimento de ICMS na importacdo de maquinas e equipamentos (ativo fixo) e de
componentes utilizados na producdo da mercadoria. Isso é acordado a partir de um
simples protocolo de intencdes entre a empresa e o Estado.

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial U rbana (IPTU)

Imposto de competéncia municipal, o IPTU incide sobre a propriedade, o
dominio atil ou a posse de propriedade imovel. Em llhéus, a prefeitura concede
isencao por até dez anos do pagamento deste imposto as empresas que direcionarem
seus investimentos para a regido. Em Santa Rita, em casos especiais, por um
determinado periodo de tempo, h4 a isencdo do IPTU. A doacdo de terrenos e a
criacdo de condominios de empresas (com a cessdo do espaco) sao praticas
recorrentes na cidade mineira.

Imposto Sobre Servigos (ISS)

Imposto de competéncia municipal, o ISS incide sobre o prestador de servicos
e sua aliquota varia de 2% a 5%. Em llhéus, assim como para o IPTU, a prefeitura do
municipio concede isencdo deste imposto pelo prazo de até dez anos para as
empresas que direcionarem seus investimentos na regido. Em Santa Rita, ha isencfes
gque variam de acordo com o setor.

OBS: Em llhéus, a ADENE (Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — extinta
SUDENE) concede isencdo (de 25% a 75%) de imposto de renda para empresas
instaladas entre 2003 e 2013.
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